OPSTINA BERANE
Sluzba za unutrasnju reviziju

POVELJA UNUTRASNJE REVIZIJE

Berane, mart 2026. god.



Na osnovu €lana 7 stav 1 tacka 2i Clana 38 stav 1 tacka 2 Zakona o upravljanju, unutrasnjoj

kontroli i unutrasnjoj reviziji u javnom sektoru (“Sl. list CG” br. 89/25), Predsjednik Opstine
Berane utvrduje

Povelju unutrasnje revizije
1. Uvod

Definicija unutragnje revizije — Unutrasnja revizija je nezavisna i objektivna usluga uvjeravanja i
savjetovanja namijenjena da doda vrijednost i unaprijedi poslovanje organizacije. Pomaje
organizaciji da ostvari svoje ciljeve uvodenje sistematickog, disciplinarnog pristupa za ocjenu i
poboljsanje efektivnosti upravljanja, upravljanja rizikom i procesa kontrola.

Povelja unutrainje revizije je interni akt koji potpisuju rukovoditeljka Sluzbe za unutrasnju
reviziju i presjednik Opétine Berane, u kojem su utvrdeni svrha, ovladéenja i duznosti unutrainje

2. Svrha unutragnje revizije

Svrha unutradnje revizie se ogleda u pruzanju nezavisnog, objektivnog uvjeravanja i
konsultantskih usluga osmisljenih sa ciliem stvaranja nove vrijednosti i poboljsanja poslovanja
Opstine.

Unutradnja revizija je nezavisno, objektivho uvjeravanje i konsultantska aktivnost sa ciljem
dodavanja vrijednosti i unapredenja poslovanja Opstine. Ona pomaze rukovodstvu Opstine da
ispuni ciljeve, unaprijedi procese upravljanja, upravljanja rizicima i unutrasnje kontrole, pomase
u dono3enju odluka i nadzoru, unapreduje ugled i kredibilitet kod zainteresovanih strana i
sposobnost sluzenja javnom interesu.

3. Globalni strandardi unutrasnje revizije

unutrasnje revizije



Etika i profesionalizam

Uskladenost sa standardima etike i profesionalizma definise oc¢ekivano ponadanje revizora na
nacin da nijesu izloZeni neprimjerenom uticaju kako bi dali objektivne ocjene i obezbijedili
nezavisnu pozicioniranost unutra3nje revizije. Principi koji se odnose na unutra3nju reviziju su:

-integritet — poStovanje moralnih | eti¢kih principa, uklju¢ujuéi pokazivanje postovanja hrabrosti
da se djeluje na osnovu relevantnih ¢&injenica;

- kompetentnost i duZina profesionalna paZnja — posjedovanje znanja, vjestina i sposobnosti u
sproodenju aktivnosti unutrasnje revizije;

- objektivnost — odrZavanje profesionalnu objektivnost prilikom obavljanja svih vidova usluga
unutradnje revizije, pokazivanje neprestalnog stave bez predrasuda;

- poverljivost — koris¢enje, €uvanje i zastita podataka i informacija na odgovarajudi nacin;

- stalni profesionalni razvoj — odravanje i stalno razvijanje svoje kompetencije kako bi se
poboljsali efektivnost | kvalitet usluga.

4. Ovlascenja

Kako bi funkcija unutradnje revizije dala doprinos ostvarivanju ciljeva opstine Berane i bila
uskladena sa Globalnim standardima unutradnje revizije (lIA) i Zakonom o upravljanju,
unutrasnjoj kontroli i unutradnjoj reviziji u javnom sektoru, kojima se ureduje unutragnja revizija,
Predsjednik je duzan da:

- rasporedi, odnosno imenuje rukovodioca jedinice za unutrasnju reviziju;

- utvrdi povelju unutrasnje revizije;

- razmatra sa rukovodiocem jedinice za unutrasnju reviziju ovlaséenja i duZnosti
unutrasnje revizije;

- kreira kulturu koja podrzava funkciju unutrasnje revizije u okviru subjekta;

- pruZa podr3ku rukovodiocu jedinice za unutrasnju reviziju, kroz redovnu i direktnu
komunikaciju;

- se periodicno sastaje sa rukovodiocem jedinice za unutrasnju reviziju;

- najmanje jednom godisnje razmatra sa rukovodiocem jedinice za unutradnju
reviziju da li su resursi unutrasnje revizije dovoljni za ispunjenje svrhe i planova
unutrasdnje revizije;

- obezbijedi rukovodiocu jedinice za unutrasnju reviziju moguénost da razmatra
znacajna i osjetljiva pitanja sa organom upravljanja;

- obezbijedi unutradnjoj reviziji dovoljno resursa za ispunjenje svrhe i planova
unutrasnje revizije;

- obezbijedi funkciji unutrasnje revizije neogranic¢en pristup podacima, evidencijama,
informacijama, zaposlenima i sredstvima subjekta;

- obezbjedi blagovremeno sprovodenje preporuka unutradnje revizije;

- utvrdi Program obezbjedenja i unapredenja kvaliteta rada unutrasnje revizije;

- utvrdi Strateski plan unutrasnje revizije;

- utvrdi Godisnji plan unutrainje revizije.



5. Nezavisnost, pozicioniranje i izvje$tavanje

Aktivnost unutrasnje revizile mora da bude nezavisna, a unutradnji revizori objektivni u
obavljanju svojih poslova.

SluZba za unutrasnju reviziju je u skladu sa Odlukom o organizaciji i nacinu rada lokalne uprave
uspostavljena kao posebna sluzba koja je odgovorna isklju¢ivo Predsjedniku Opstine.
Rukovoditeljka Sluzbe ¢e osigurati da je unutradnja revizija oslobodena od svih uslova koji
ugroZavaju sposobnost unutra3njih revizora u izvrSavanju svojih obaveza na nepristrasan nacin,
uklju€ujuci i pitanja koja se odnose na odabir revizije, obim, postupke, uc¢estalost sprovodenija,
vrijeme sprovodenja i sadraj izvjestaja.

Unutrasnji revizori ¢e odrzavati nepristrasan stav koji im omogucdava da objektivno obavljaju
angaZmane na nacin da se ne prave kompromisi na raéun kvaliteta i da ne podreduju svoje
misljenje o pitanjima revizije mi3ljenju drugih.
Unutrasnji revizori ne¢e imati nijednu direktnu poslovnu odgovornost ili ovladéenja u odnosu na
aktivnosti koje su bile predmet revizije. Shodno tome, unutrasnji revizori nece sprovoditi interne
kontrole, osmisljavati postupke, instalirati sisteme, pripremati evidenciju/dokumentaciju ili se
ukljuiti u bilo koju drugu aktivnost koja moze narugiti njihov sud, ukljuéujuéi:
- Procjenu odredenih poslova za koje su bili odgovorni u prethodnoj godini;
- Obavljanje svih operativnih poslova za Opétinu ili pravna lica Ciji je osnivaé Skupstina;
- Pokretanje ili odobravanje transakcija koje nisu povezane sa unutradnjom revizijom;
- Rukovodenje aktivnostima bilo kojeg zaposlenog u Opstini koji nije zaposlen u
unutrasnjoj reviziji, osim ukoliko su ti zaposleni na odgovarajuéi nacin odredeni da rade u
revizorskim timovima ili na drugi na¢in pomognu unutrasnjim revizorima.

Ukoliko rukovoditelika Sluzbe ima ili se od nje oCekuje da ¢e imati odredenu ulogu i/ili
odgovornosti koje su izvan unutradnje revizije, uspostavice se zaititne mjere kako bi se
ogranicCile povrede nezavisnosti ili objektivnosti.

Unutrasniji revizori ¢e u postupku sprovodenja revizorskog angazmana:
- otkriti i objelodaniti svaku povredu nezavisnosti ili objektivnosti odgovarajué¢im stranama,
- pokazati profesionalnu objektivnost prilikom prikupljanja, evaluacije i preno3enja
podataka o aktivnosti ili postupku koji se revidira,
- izvrsiti procjenu svih dostupnih i relevantnih ¢injenica i okolnosti, i
- preduzeti neophodne mjere kako bi se izbjeglo da se vr&i uticaj na osnovu sopstvenih
interesa drugih lica prilikomformiranja misljenja.

Rukovoditeljka Sluzbe je duina da najmanje jednom godiénje potvrdi organizacionu nezavisnost
unutrasnje revizije.

Rukovoditeljka Sluzbe ¢e obavijestiti Predsjednika o postojanju bilo kakvih smetnji u utvrdivanju
predmeta unutrasnje revizije, izvrSenja poslova i/ili obavjeitavanja o rezultatima.
6. Uloga i obim aktivnosti unutradnje revizije



Obuhvat rada Sluzbe za unutradnju reviziju ukljuCuje sve programe, politike, procese, sisteme |
aktivnosti u Opétini Berane, ukljuéujuéi ione programe | projekte koji se finansiraju iz sredstaava
fondova Evropske unije, odnosno drugih donator. Unutra3nja revizija procjenjuje da li su:

- adekvatno identifikovani rizici koji se odnose na ostvarivanje definisanih strateskih cljeva
Opstine i da li se njima adekvatno upravlja,

- postupci, odnosno aktivnosti sluzbenika i namjeStenika u skladu sa politikama,
postupcima, pozitivnim propisima i standardima upravljanja koje je utvrdilo rukovodstvo
Opstine,

- rezultati poslovanja ili programa u skladu sa utvrdenim ciljevima i zadacima,

- operacije ili programi sproveli na efektivan i efikasan nacin,

- uspostavljeni postupci i sistemi koji omogudavaju usaglaSenost sa politikama,
procedurama, zakonima i propisima koji mogu znacajno uticati na rad organa lokalne
uprave u Opstini,

- informacije i sredstva koja se koriste za identifikaciju, mjerenje, analizu, klasifikovanje i
izvjeStavanje pouzdani,

- resursi i imovina ste¢eni na ekonomski nacin i da li se efikasno koriste, kao i da li su
adekvatno zasticeni.

Rukovoditeljka Sluzbe takode koordinira aktivnostima i kada je to moguce se oslanja na rad
drugih internih i eksternih pruZalaca uvjeravanja i konsultantskih usluga.

Unutradnja revizija moZe da obavlja savjetodavne i srodne aktivnosti koje su vezane za Opstinu,
o samoj prirodi i predmetu usluga se postize dogovor, pod uslovom da unutradnja revizija ne
preuzme upravljatku odgovornost. Konsultantske usluge koje pruZaju unutradnji revizori
obuhvataju oblasti: upravljanja, unutradnjih kontrola i upravljanja rizicima (pruzanje usluga kod
identifikacije rizika, koordiniranje aktivnostima upravljanja rizicima, konsolidovano izvjestavanje
o rizicima, nadzor i razvoj okvira za upravljanje rizicima, razvoj strategije za upravljanje rizicima
koju odobrava Predsjednik).

Sluzba za unutrasnju reviziju Opstine vrdi unutrasnju reviziju kod pravnih lica Ciji je je osnivac
Skupstina Opétine ako nemaju uspostavljenu unutradnju reviziju. Takode, SluZba za unutrasnju
reviziju moze obavljati poslove unutradnje revizije i u drugim subjektima javnog sektora na
osnovu sporazuma zakljuéenog izmedu predsjednika Opstine i rukovodioca drugog subjekta uz
saglasnost Ministarstva finansija.

7. Odgovornosti Rukovoditeljke Sluzbe za unutrasnju reviziju

Rukovoditeljka Sluzbe za unutrasnju reviziju duzna je da:
- obezbijedi realizaciju planova unutrasdnje revizije;
- pripremi i podnose na dono3enje organu upravljanja odnosno rukovodiocu
subjekta nacrt povelje unutrasnje revizije;
- pripremii podnose na utvrdivanje stratedki plan unutradnje revizije;
- pripremi i podnose na utvrdivanje godisnji plan unutradnje revizije, koji je zasnovan
na objektivnoj i dokumentovanoj procjeni rizika;



- pripremi i dostavi radi donosenja organu upravljanja, odnosno rukovodiocu
subjekta godi3nji plan kontinuiranog profesionalnog usavriavanja unutrasnjih
revizora do kraja tekuce za narednu godinu;

- koordinide i rasporeduje poslove unutradnjim revizorima u skladu sa njihovim
znanjima i vjestinama;

- utvrdiplani program rada pojedinacnog revizorskog angaimana;

- pratisprovodenje godinjeg plana unutrasnje revizije;

- vrdi nadzor nad primjenom metodologije za rad unutrasnjih revizora;

- prati sprovodenje preporuka iz konaénih revizorskih izvjestaja;

- obezbijedi profesionalno i stru¢no obavljanje poslova unutradnje revizije;

- pripremi i sprovodi program obezbjedenja i unapredenja kvaliteta unutrasnje
revizije;

- vrdi stalni nadzor nad radom unutrasnjih revizora;

- predloZi rukovodiocu subjekta angaZovanje stru¢njaka &ija su posebna znanja i
vjeStine potrebne u postupku obavljanja revizorskog angaimana, ako je to
neophodno.

Rukovoditeljka Sluzbe i unutradnji revizori duzni su da Cuvaju tajnost podataka, informacija i
dokumentacije do kojih dodu u obvaljanju poslova i zadataka u skladu sa zakonom.

8. Obaveza izvjeStavanja

Rukovoditeljka Sluzbe za unutradnju reviziju duzna je da organu upravljanja odnosno
Predsjedniku opstine dostavi:
- revizorski izvjedtaj o obavljenom pojedina&nom revizorskom angazmanu;
- periodi¢ni izvjestaj o sprovodenju prihvaéenih preporuka datih u revizorskom
izvjestaju; i
- godisnji izvjestaj o radu unutrasnje revizije i izvrienju godisnjeg plana revizije.

Predsjednik opstine je duzan da Ministarstvu finansija Crne Gore dostavi godisnji
izvjeStaj o radu unutrasnje revizije | izvrSenje godisnjeg plana unutrasnje revizije do kraja
februara tekuce godine za prethodnu godinu.

9. Program obezbjedenja i unapredenja kvaliteta

Unutrasnja revizija ¢e odrzavati program osiguranja i unapredenja kvaliteta koji obuhvata sve
aspekte unutradnje revizije. Sam program ¢e ukljucivati provjeru uskladenosti unutrasnje revizije
sa Standardima, kao i procjenu da li unutradnji revizori primjenjuju IIR Eti¢ki kodeks. Programom
Ce se takode procijeniti efikasnost i efektivnost unutrasnje revizije i identifikovati moguénosti za
poboljsanje.

Rukovoditeljka Sluibe ¢e obavijestiti Predsjednika o programu osiguranja i unapredenja
kvaliteta unutradnje revizije, ukljuujuci rezultate internih procjena i eksternih procjena koje
sprovode kvalifikovani, nezavisni procjenitelji ili tim procjenitelja
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10. Saradnja sa drugim organizacijama

Unutra3nji revizori saraduju sa Direktoratom za centralnu harmonizaciju i razvoj unutrasnjih
kontrola Ministarstva finansija kako bi dobili sve potrebne smjernice i preporuke, kao i
metodolodka uputstva koja su neophodna za organizaciju i rad SluZbe za unutrasnju reviziju.

Rukovoditeljka Sluzbe duZna je da saraduje sa Drzavnom revizorskom institucijom. U zavisnosti
od potrebe ili zahtjeva, uspostavlja saradnju sa Revizorskim tijelom, eksternim revizorima i
driavnim i drugim organima i omogucavama im pristup izvjeitajima unutrasnje revizije uz
saglasnost Predsjednika.

Predsjednik opstine je duian da Ministarstvu finansija dostavi godisnji izvjestaj o radu
unutrasnje revizije i izvrienju godi$njeg plana unutrasnje revizije do kraja februara tekuce
godine za prethodnu godinu.

11. ZavrSne odredbe

Svi izrazi u ovom dokumentu upotrebljeni u mugkom rodu obuhvataju iste izraze u Zenskom
rodu.

Ova Povelja je pripremlijena u skladu sa Zakonom o upravljanju, unutrasnjoj kontroli i
unutradnjoj reviziji u javnom sektoru Crne Gore i Odlukom o unutradnjoj organizaciji i na¢inom
rada organa lokalne uprave.

Potpisana je u tri originalna primjerka, od kojih jedan zadriava Predsjednik, jedan se dostavlja
Direktoratu za centralnu harmonizaciju i razvoj unutrasnjih kontrola Ministarstva finansija, a
tredi primjerak zadrZava rukovoditeljka Sluzbe za unutrasnju reviziju.

Danom stupanja na snagu ove Povelje prestaje da vaZi Povelja unutrasnje revizije Opstine Berane
br. 15-401/25-21 od 30.05.2025.god.

Povelja unutradnje revizije stupa na snagu danom potpisivanja od strane Predsjednika i
rukovodioca Sluzbe za unutragnju reviziju.

Broj: (S~ Yol [2¢~ T
U Beranama, Ol_oY. .2026. god.
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