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Akcioni plan odrzivog upravljanja energijom i prilagodavanija klimatskim promjenama (SECAP) Opitine Berane za period
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iz Srbije. Projekat je dio Evropske klimatske inicijative — EUKI (https://www.euki.de/en), Njemackog saveznog ministarstva
2a Zivotnu sredinu, klimatsku akciju, zastitu prirode i nuklearnu sigurnost (BMUKN). EUKI konkurs za projektne ideje sprovelo
je Njemacko druitvo za medunarodnu saradnju (GIZ)/Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit GmbH. EUKI
ima za cilj podsticanje klimatske saradnje unutar Evropske unije kako bi se smanjile emisije gasova sa efektom staklene baite.

The opinions put forward in this SECAP are the sole responsibility of the author(s) and do not necessarily reflect the views of
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1 UVOD

1.1 Sporazum gradonacelnika za klimu i energiju

RjeSavanje problema vezanih za klimatske promjene predstavlja jedan od najveéih prioriteta Evropske unije, koja
je u toj oblasti ve¢ postavila vrlo jasne ciljeve za smanjenje energetske potrodnje i pripadajuéih emisija gasova sa
efektom staklene baSte. Imajudi u vidu da se vide od polovine ukupnih emisija gasova sa efektom staklene baite
stvara u urbanim sredinama gdje se trosi i do 80% ukupne kolitine energije i da lokalne vlasti imaju kljuénu ulogu
u ublaZavanju i prilagodavanju klimatskim promjenama, Evropska unija je 2008. godine pokrenula inicijativu
»Sporazum gradonacelnika® {engl. Covenant of Mayors) u svrhu podsticanja lokalnih uprava na ostvarivanje i
premadivanje klimatskih i energetskih cilieva Evropske unije. Cilj Sporazuma gradonacelnika je bio postizanje
smanjenja emisija gasova sa efektom staklene baste za najmanje 20% do 2020. godine. Uspjeh ove inicijative je
ubrzo premagio sva ofekivanja i Sporazum gradonacelnika je uskoro postao najveca dobrovoljna svjetska inicijativa
lokalnih energetskih i klimatskih aktivnosti usmjerenih na smanjenje energetske potroinje i pripadajuéih emisija
gasova sa efektom staklene baste. Jedna od obaveza potpisnika ovog sporazuma bila je izrada i sprovodenije
Akcionog plana odrZivog upravljanja energijom (engl. Sustainable Energy Action Plan — SEAP).

U 2015. godini, nakon $to je Evropska unija postavila nove ciljeve za smanjenje emisija gasova sa efektom staklene
badte do 2030. godine, kao i nove ciljeve vezane za urgentno i neizbjeZno prilagodavanje na ve¢ postojece
klimatske promjene, ova inicijativa je prerasla u ,Sporazum gradonacelnika za klimu i energiju” (engl. Covenant of
Mayors for Climate and Energy). Lokalne zajednice, potpisnice ove inicijative, obavezuju se na djelovanje kojim ce
se posti¢i smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste prvobitno za najmanje 40%, a sada ve¢ za 55% do
2030. godine. Cilj ove inicijative je da objedini razli¢ite nivoe vlasti, relevantne organizacije, agencije i udrufenja,
kao i gradane u svrhu ubrzanog zajednitkog djelovanja usmjerenog na ublazavanje klimatskih promjena i jatanje
lokalnih kapaciteta za prilagodavanje klimatskim promjenama.

U 2017. godini ova inicijativa je prerasla u ,Globalni sporazum gradonaéelnika za klimu i energiju” (engl. Global
Covenant of Mayors for Climate and Energy), svjetski pokret koji trenutno okuplja preko 13.500 potpisnika, jedinica
lokalne samouprave (ILS) iz 147 zemalja svijeta. Svi potpisnici dijele zajednitku viziju za 2050. godinu, koja
ukljuéuje:
¢ sprovodenje dekarbonizacije lokalnog podruéja, na taj nacin doprinosedi ograniavanju prosjeénog
globalnog porasta temperature ispod 2 °C, idealno na 1,5 °C, u skladu sa medunarodnim klimatskim
sporazumom postignutom na konferenciji Ujedinjenih nacija o klimatskim promjenama, odrzanoj u Parizu
u decembru 2015. godine?;
e jatanje kapaciteta lokalne zajednice za prilagodavanje neizbjeznim efektima klimatskih promjena;
* omogucavanje pristupa sigurnoj, odrZivoj i cjenovno dostupnaj energiji za sve gradane, éto ée doprinijeti
unaprijedenju kvaliteta Zivota i povecanju energetske sigurnosti.

Potpisnici Sporazuma obavezuju se na:

e smanjenje emisija CO2 (po moguénosti i ostalih gasova sa efektom staklene baste) na svom podruéju za
najmanje 55% do 2030. godine u odnosu na baznu godinu, kroz poveéanu energetsku efikasnost i
kariséenje obnovljivih izvora energije;

s povelanje otpornosti na klimatske promjene primjenom principa prilagodavanja klimatskim
promjenama;

* predlaganje rjeSenja za aktuelnu temu energetskog siromastva, kao i kljuénih mjera koja omogucavaju
pravednu tranziciju;

* razmjenu iskustava, rezultata i dobrih praksi sa ostalim lokalnim i regionalnim vlastima u Evropskoj uniji i
Sire, a u kontekstu Sporazuma gradonacelnika i

e izradu Akcionog plana odrijvog upravljanjo energijom i prilagodavanja kiimatskim promjenama fengl.
Sustainable Energy and Climate Action Plan — SECAP) u roku od najvise dvije godine od datuma pristupanja
Sporazumu gradonatelnika za klimu i energiju, kao i na izradu pripadajudih izvieitaja o realizaciji Akcionog
plana.

Kako bi se postigla usaglaSenost pristupa planiranju i moguénost poredenja postignutih rezultata realizacije
akcionih planova, ova inicijativa je pripremila razne vidove podrike (uputstva, preporuke, veb-alati) koji
potpisnicima Sporazuma olakSavaju izradu planova, realizaciju planiranih mjera i izvjeStavanje o postignutim
rezultatima.

'https://unfcec.int/most-requested/key-aspects-of-the-paris-agreement




1.2  Akcioni plan odrZivog upravljanja energijom i prilagodavanja klimatskim promjenama

Akcioni plan odrfivog upravljanja energijom i prilagodavanja klimatskim promjenama (engl. Sustainable Energy
and Climate Action Plan - SECAP) je kljuéni dokument koji pokazuje na koji na&in ¢e potpisnik Sporazuma
gradonacelnika za klimu i energiju ostvariti svoje obaveze postavljene za 2030. godinu. Ovaj akcioni plan mora
sadrZati sliedece kljuéne elemente:

i. Procjenu stanja u pogledu emisija gasova sa efektom staklene baste na cjelokupnoj teritoriji lokalne
zajednice u odabranoj baznoj godini?, koje se kvantifikuju baznim inventarom emisija (engl. Baseline
Emission Inventory — BEI);

ii. Procjenu sadasnjin rizika i izloZenosti lokalne zajednice klimatskim promjenama i njenih kapaciteta za
prilagodavanje na klimatske promjene (engl. Risk and Vulnerability Assessment — RVA);

iil. Dugoro&nu viziju i ciljeve do 2050. godine, primjenjive na lokalnom nivou, za ublazavanje klimatskih
promjena odnosno za smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baite (engl. Climate Change
Mitigation), za prilagodavanje lokalne zajednice na vec postojece klimatske promjene (engl. Climate
Change Adaptation), kao i na smanjenje energetskog siromastva — kao kljuénu mjeru za osiguranje
pravedne tranzicije i jednak pristup pristupaénoj, sigurnoj i odrzivoj energiji za sve gradane;

iv. Mijere lokalne zajednice za ublaZavanje klimatskih promjena, kojima ¢e se do 2030. godine postici
postavljeni cilj smanjenja emisija gasova sa efektom staklene baste;
V. Mjere lokalne zajednice u oblasti prilagodavanja klimatskim promjenama, kojima ce se do 2030. godine

posti¢i postavljeni cilj jaganja kapaciteta lokalne zajednice za prilagodavanje njenih najugrozenijih socio-
ekonomskih sektora na najveée rizike koje klimatske promjene donose;

vi. Mjere lokalne zajednice za smanjenje energetskog siromastva, kojima ¢e se do 2030. godine obezbijediti
poboljianje energetske efikasnosti u domadinstvima s niskim prihodima i unaprijediti pristup
pristupaénim i odriivim izvorima energije, kroz integrisane mjere podrike (npr. energetske obnove,
subvencije, savjetodavne programe i drustvene inovacije);

vii. Institucionalne, organizacione, finansijske i kontrolne mehanizme za realizaciju planiranih mjera i
pracenje postignutih rezultata.

Za svaku lokalnu zajednicu pristupanje ovoj inicijativi predstavlja priklju€enje aktivnoj zajednici jedinica lokalne
samouprave koje su se obavezale na kontinuiranc unapredivanje Zivotnih uslova svojih gradana i predan rad na
ostvarivanju vizije dekarbonizacije svoje teritorije, prilagodavanje klimatskim promjenama i obezbjedivanje
odriive i sigurne energije dostupne svim svojim stanovnicima.

Opétina Berane je Sporazumu gradonadelnika pristupilz 2024. godine. Potetkom 2024. godine lokalna uprava je
aplicirala na Javni poziv za odabir jedinica lokalne samouprave za pripremu akcionog plana energetski odriivog
razvoja i klimatskih promjena (SECAP). Ovaj poziv raspisan je u okviru projekta koji realizuje FORS Montenegro —
Fondacija za razvoj sjevera Crne Gore, u partnerstvu sa organizacijama Centar za razvoj i podrsku iz Bosne i
Hercegovine i SMART Kolektiv iz Srbije, pod nazivom Green Kick. Projekt je dio Evropske klimatske inicijative
(EUKI)®, Njematkog saveznog ministarstva za Zivotnu sredinu, klimatsku akciju, zadtitu prirode i nuklearnu
sigurnost (BMUKN). EUKI konkurs za projektne ideje sprovelo je Njematko drustvo za medunarodnu saradnju
(GIZ)/Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit GmbH. EUKI ima za cilj podsticanje klimatske
saradnje unutar Evropske unije kako bi se smanjile emisije gasova sa efektom staklene baste.

Aplikacija je odobrena i na taj natin je obezbijedena tehnicka i finansijska podrika za pripremne radnje i izradu
ovog Akcionog plana. Sljiededi vaian korak u potvrdivanju opredijeljenosti za principe i prakse odriivog
energetskog razvoja i prilagodavanja klimatskim promjenama napravljen je kada je organ odludivanja usvojio
odluku o pristupanju Sporazumu gradonacelnika za kiimu i energiju i izradi Akcionog plana odrZivog upravijanja
energijom i prilagodavanja klimatskim promjenama.

2 Bazna godina je odabrana referentna godina, u odnosu na koju ¢e se odredivati cilj smanjenja emisija gasova sa efektom staklene baste u
2030. godini i vriti kvantifikovanje postignutih rezultata.
3 https://www.euki.de/en/




2 SAZETAK

Berane se nalazi u istotnom dijelu Crne Gore i zahvata sjeverni dio Gornjeg Polimlja. Nalazi se izmedu Bjelasice na
zapadu, Cmiljevice na istoku, Tivranske klisure na sjeveru i Sutjeske i Previje na jugu. Sredinom Beranske kotline
proti¢e rijeka Lim koja predstavlja zna&ajan privredni hidropotencijal opitine.

Prema popisu 2011, opStina je imala 33.970 stanovnika, dok je popis 2023. evidentirao 25.162 stanovnika,
odrazavajuéi demografske izazove sjevernih opstina.

Klima je umjereno kontinentalna s planinskim modifikacijama: zime su duge i hladne, ljeta kratka i svjeZa u vidim
dijelovima, s padavinama najobilnijim u kasno proljece i jesen. Dolinski polozaj stvara mikroklimatske diepove s
€e3¢im maglama. Projekcije do 2050. predvidaju porast temperatura, smanjenje zimskih snijeinih dana, kao i
intenzivnije padavine u prelaznim sezonama, $to moZe uticati na stabilnost vodotokova i 3umske ekosisteme.

U Sirem crnogorskom kontekstu, gdje su promjene klime vec vidljive kroz toplije zime i promjenjivu distribuciju
padavina, Berane su posebno osjetljive. SECAP dokument stavlja fokus na ublaZavanje emisija i prilagodavanje kao
osnovne mehanizme za ofuvanje prirodnog i drustvenog kapitala u uslovima klimatske tranzicije.

lzrada SECAP-a obuhvatila je analizu potroinje energije i emisija COz, procjenu ranjivosti na klimatske promjene,
procjenu procenta energetski siromadnih domadinstava, kao i definisanje mjera za smanjenje emisija CO,, mjera
za prilagodavanje klimatskim promjenama i mjera za ublaZavanje energetskog siromastva. Detaljni opisi mjera,
tro3kovi i izvori finansiranja predstavljeni su u ovom dokumentu. Ovaj saZetak prikazuje glavne rezultate procesa,
i prikazuje sljedece glavne aktivnosti:

i. Odredivanje kljucnih elemenata SECAP-a

Kljuéni elementi SECAP-a definisani su u skladu sa metodoloskim preporukama Sporazuma gradonatelnika za klimu
i energiju, a ukljucuju:
Obim SECAP-a: SECAP se odnosi na cjelokupnu geografsku odnosno administrativnu teritoriju predmetne JLS, koja
je unjenoj nadleinosti kao potpisnika Sporazuma gradonacelnika.
Kao bazna godina izabrana je 2010. godina, pri ¢emu je glavni kriterijum za ovaj izbor bila raspoloZivost ulaznih
podataka potrebnih za proracun emisija CO.
SECAP obuhvata vremenski period do 2030. godine. U okviru ovog Akcionog plana izraden je i kontrolni inventar
emisija CO za 2024. godinu u odnosu na baznu godinu, u svrhu utvrdivanja do sada postignutog smanjenja emisija
i odredivanja preostalih obaveza smanjenja emisija CO» u odnosu na cilj postavljen u ovom dokumentu za 2030.
godinu.
U SECAP-u su ukljuéene mjere za ublaZavanje posljedica klimatskih promjena, mjere za prilagodavanje klimatskim
promjenama i mjere za suzhijanje energetskog siromastva.
Pri izradi baznog i kontrolnog inventara razmatrane su isklju¢ivo emisije CO2, i to: (i) direktne emisije, koje su
rezultat potro3nje energije koja se fizi¢ki odvija na teritoriji op3tine; (ii) indirektne emisije, koje se odnose na
potro3nju mreine energije (elektriéna energija) gdje proizvodna postrojenja mogu biti locirana izvan teritorije JLS,
ali se njena potro3nja odvija na njenoj teritoriji.
Zaizradu inventara emisija odabran je metodolo3ki pristup zasnovan na aktivnostima, gdje se u inventar ukljucuju
sve direktne i indirektne emisije CO; koje su rezultat aktivnosti kod kojih se energija trosi na teritoriji JLS.
Razmatrani su sljedeti sektori finalne potrosnje energije:

*  Sektor zgradarstva, sa tri podsektora: (1) javne zgrade u vlasnidtvu ILS; (2) javne zgrade koje nijesu u

vlasnidtvu JLS i (3) stambene zgrade;
e Sektor saobradaja, sa tri podsektora: (1) vozila u nadleinosti ILS; (2) javni prevoz na podrugju JLS i (3)
privatna i komercijalna vozila, registrovana na podrugju JLS;
e Sektor javne rasvjete koji obuhvata cjelokupnu mrezu javne rasviete na podruéju JLS.

ii. Odredivanje dugorocne vizije odriivog razvoja ILS, kao i ciljeva u oblasti ublaZavanja
klimatskih promjena i prilagodavanja na klimatske promjene

Imajudi u vidu najvece klimatske i energetske probleme sa kojima se JLS suoéava, u ovom Akcionom planu, kojim
se po prvi put objedinjuju oblasti ublazavanja klimatskih promjena i prilagodavanja njihovim posljedicama, kao i
energetsko siromastvo, utvrdena je dugoroéna vizija odrzive buduénosti:
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»U 2050. godini, opstina Berane je odrZiva, energetski efikasna i klimatski otporna opstina koja
koristi svoje prirodne i ljudske resurse za ekonomski rast i razvoj u skladu s principima zelene :
tranzicije. Zahvaljujuci ulaganjima u obnovijive izvore energije, unapredenju energetske efikasnosti i
smanjenju energetskog siromastva, Berane postaje zdrava, priviaéna i pravedna zajednica visokog
kvaliteta Zivota.”

Ciljevi postavljeni u ovom Akcionim planu, koji trasiraju put ka ostvarenju vizije i koji su uskladeni sa ostalim
strateSkim razvojnim ciljevima JLS, su:

¢ smanjenje emisija COz za najmanje 55% do 2030. godine u odnosu na inventar emisija iz bazne godine;

e smanjenje negativnih uticaja posljedica klimatskih promjena za stanovnistvo i privredu do 2030. godine;

s ublazavanje energetskog siromastva kroz uspostavljanje kriterijjluma, mapiranje energetski siromasnih
domadinstava i sprovodenje mjera energetske efikasnosti u toj kategoriji.

iii.  Prikuplionje ulaznih podataka za analizu dosadasnje potroinje energije u razmatranim
sektorima, kao i izrada inventara emisija CO; u baznoj i kontrolnoj godini

U ovoj fazi rada izvr§en je proracun emisija COz u baznoj godini iz svih razmatranih sektora i podsektora, kao i
ukupni bazni inventar emisija koji objedinjuje emisije iz svih sektora. Pri tome je najprije izvrien odgovarajudi
proratun potrosnje finalne energije, dok su emisije CO2 dobijene mnozenjem dobijene energije sa odgovarajuéim
emisionim faktorima za pojedine energente. Nakon toga je izvrSen proracun emisija iz svih navedenih sektora i za
kontrolnu 2024. godinu, pri kejem su u obzir uzete sve promjene (smanjenje ili poveéanje potro3nje energije itd.)
koje su se desile u navedenom periodu.

Poredenje potro$nje finalne energije u dobijenom baznom i kontrolnom inventaru pokazuje da je potro$nja finalne
energije na podrugju JLS u kontrolnoj 2024. godini za 13,45% manja u odnosu na potro3nju u baznoj godini. Prikaz
promjena ukupne potro3nje energije i potrosnje u razmatranim sektorima, kao i udjela pojedinih sektora u ukupnoj
finalnoj energiji, u periodu od bazne do kontrolne godine, dat je u narednoj tabeli i dijagramu.

BAZNI INVENTAR

KONTROLNI INVENTAR

OSTVARENO SMANJENJE

u 2010. godini u 2024. godini POTROSNIE ENERGIIE
SEKTOR! ENERGETSKE POTROSNIE Finalna l.Jdi-o. Finalna 9d],0_ Finalna Smanjenje
5 pojedinih 2 pojedinih i S
energija energija energija potro$nje po
[MWh] SRR Mwh] | KR awh] | sektorima (%]
[%] [2%]
ZGRADARSTYO | JAVNA RASVIETA
Javne zgrade u vlasnistvu JLS 1.762,38 0,36 2.211,60 0,52 -449,22 -25,49
JouITE e e hij R 17.003,82 3,48 15.871,81 3,74 1.132,02 6.6
vlasnistvu JLS
Stambene zgrade 365.553,82 74,77 310.778,69 73,24 54.775,13 14,98
Javna rasvjeta 1.251,30 0,26 1.320,78 0,31 -69,48 -5,55
SAOBRACAJ
Vozila u nadleznosti JLS 782,28 0,16 828,34 0,20 -46,06 -5,89
Javni prevoz 11.229,55 2,30 6.288,39 1,48 4.941,16 44,00
Privatna i komercijalna vozila 92.656,94 18,68 87.000,94 20,50 4.303,85 6,10
UKUPNO 490.240,10 100,00 424.300,56 100,00 64.587,39 13,45%

Tabela 2-1: Poredenje ukupne potrosnje finalne energije i potroinje po razmatranim sektorima u baznoj i kontrolnoj godini
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Paredenje referentnog i kontrolnog inventara po sekterima (finalna energija)

400,000.00
350,000.00
300,000.00
250,000.00

£ =g
< 200,000.00
=3

150,000.00
100,000.00
50,000.00
Javne zgrade u Javne zgrade Stambene Javnarasvjeta Vozilau lavni prevoz Privatna i
vlasnistvu koje nisu u zgrade nadleZnosti komercijalna
Opétine vlasnistvu Opétine vorila
Opstine
= 2010 1,762.38 17,003.82 365,553.82 1,251.30 782.28 11,279.55 92,656.94
w2024 2,211.60 15,871.81 310,778.69 1,320.78 828.34 6,288.39 87,000.94

Dijagram 2-1: Grafi¢ki prikaz promjena potrosnje finalne energije po razmatranim sektorima u baznoj i kontrolnoj godini

Evidentno je da je u navedenom periodu najvece smanjenje potrodnje energije ostvareno u sektoru zgradarstva,
naro€ito u podsektoru stambenih zgrada u kojem se potro3nja energije do kontrolne 2024. godine smanjila za
54.775,13 MWh odnosno za 14,98% u odnosu na baznu godinu. Glavni razlog ovog napretka je spremnost gradana
za sprovodenje mijera energetske efikasnosti i koriScenje efikasnijih sistema grijanja, koja je evidentirana
anketiranjem domacdinstava u fazi prikupljanja ulaznih podataka.

Poredenje emisija COz u baznom i kontrolnom inventaru pokazuje da su emisije CO2 u kontrolnoj 2024. godini za
14,02% manje u odnosu na emisije u baznoj godini. Prikaz promjena ukupnih emisija COz, kao i udjela pojedinih
sektora u ukupnim emisijama, u periodu od bazne do kontrolne godine, dat je u narednoj tabeli.

BAZNI INVENTAR KONTROLNI INVENTAR OSTVARENQ SMANIENJE
u 2010. godini u 2024, godini EMISUA CO,
T ETSKE POTROSNIE ; Udio et
SEKTORI ENERGETSKE POTROSNJ Emisije CO; po?e‘fj'&ih Emisije COz | pojedinih |  Emisije erii’:;a”?g’epo
- 2
[tCO,] sektora %] [tCO.] Se&?ra C0- [tCO.] sektorima [%]
ZGRADARSTVO | JAVNA RASVIETA
Javne zgrade u vlasnistvu JLS 767,25 0,42 881,05 0,57 -113,75 -14,83
davee zatan e Kols MUY 5.535,79 3,06 4.969,04 3,19 B6E 75 10,24
vlasnistvu JLS
Stambene zgrade 146.942,45 81,12 124.424,29 79,89 22.518,15 15,32
Javna rasvjeta 725,90 0,40 647,18 0,42 78,72 10,84
SAQBRACAJ
Vozila u nadleZnosti JLS 205,63 0,11 217,89 0,14 -12,26 -5,96
Javni prevoz 2.998,29 1,66 1.679,00 1,08 1.319,29 44,00
Privatna i komercijalna vozila 23.969,44 13,23 2292737 14,72 1.042,06 4,35
UKUPNO | 181.144,75 100,00 155.745,83 100,00 25.398,93 14,02%

Tabela 2-2: Poredenje ukupnih emisija CO; i emisija iz razmatranih sektora u baznoj i kontrolnoj godini
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Poredenje emisija COs; - referentni i kontrolni inventar po sektorima

160,000.00
140,000.00
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20,000.00 n
ey a7 AT A |
lavne zgrade u  Javne zgrade Stambene Javna rasvieta Vozila u Javni prevoz Privatnai
viasnistvu koje nisu u zgrade nadiefnosti komercijalnz
Opitine viasnistvu Opstine vozila
Qpstine
W 2010 767.25 5,535.79 146,942.45 725.90 205.63 2,998.29 23,969.44
2024 881.05 4,969.04 124,424.29 647.18 217.8% 1,679.00 22,927.37

Dijagram 2-2: Graficki prikaz promjena emisija COz iz razmatranih sektora u baznoj i kontrolnoj godini

Evidentno je da je u periodu od bazne do kontrolne godine najvece smanjenje iznosa emisija ostvareno u sektoru
zgradarstva, narotito u podsektoru stambenih zgrada gdje su se emisije CO2 smanjile za 22.518,15 tCO; odnosno
i sprovodenje mjera energetske efikasnosti na omotadima stambenih zgrada, najvedi su razlog ovog smanjenja
emisija. Iz prethodne tabele je takode evidentno da je u ovom periodu ostvareno smanjenje cjelokupnih emisija
od 14,02% u odnosu na baznu godinu, $to je za 40,98% manje od 55% smanjenja predvidenog u cilju postavljenom
za 2030. godinu.

iv. lzrada plana mjera za postizanje ciljeva postavijenih u oblasti ubloZavanja klimatskih
promjena odnosno smanjenja emisija CO;

U skladu sa rezultatima navedenih prorauna identifikovane su mjere energetske efikasnosti u svim razmatranim
sektorima, &ijom realizacijom ¢e se emisije COz na podrudju JLS smanjiti za vide od 55% u odnosu na emisije u
baznoj godini. Posto daleko najvedi udio u emisijama COz jo$ uvijek ima podsektor stambenih zgrada, pri izradi
plana je najveéa paZnja posveéena upravo ovom podsektoru. Lista svih planiranih mjera prikazana je u narednoj
tabeli, dok su detaljni opisi i tehnicke karakteristike za svaku mjeru dati u posebnim tabelama u okviru
odgovarajuéeg podnaslova.

Medusektorske mjere

Kontinuirana edukacija relevantnih zaposlenih u JLS i pripadajuéim javnim preduzeéima o zakonskim

el obavezama u oblasti sistemskog upravljanja energijom

Mijere za smanjenje emisija CO; iz sektora zgradarstva

Mijere za podsektor stambenih zgrada

Informisanje javnosti o neophodnosti ublazavanja klimatskih promjena i kontinuirana edukacija gradana o prakticnim

Bz aspektima energetske efikasnosti

5Z-2 Energetska obnova spoljasnjeg omotaca stambenih zgrada individualnog stanovanja

sz.3 Poboljsanje energetskih karakteristika postejecih i ugradnja novih energetski efikasnih sistema grijanja u stambenim
zgradama individualnog stanovanja

SZ-4 Ugradnja fotonaponskih (PV}) sistema na individualnim stambenim zgradama

Mijere u podsektoru javnih zgrada u vilasnistvu JLS

JZ0-1 Integralna energetska obnova javnih zgrada u vlasnistvu JLS u kojima se kao energent za grijanje koriste fosilna goriva

Mijere u podsektoru javnih zgrada koje nijesu u viasnistvu JLS
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Utesée uintegralnoj energetskoj obnovi javnih zgrada koje nijesu u viasnistvu JLS u kojima se kao energent za grijanje

JeD-1 koriste fosilna goriva

Mijere za smanjenje emisija CO; iz sektora saobracaja

Mjere u podsektoru vozila u nadleZnosti JLS

SG-1 ‘ Nabavka elektri¢nih vozila u nadleznosti JLS

Myjere u podsektoru privatnih i komercijalnih vozila

SP-1 l Promocija odrZive mobilnosti i smanjenja upotrebe privatnih vozila

Mjere za smanjenfe emisija CO, iz sektara javne rasvjete

JR-1 I Zamjena energetski neefikasnih rasvjetnih tijela sa visokoefikasnim i ekolo3ki prihvatljivijim rasvjetnim tijelima
Tabela 2-3: Mjere energetske efikasnosti za postizanje postavijenog cilja smanjenja emisija CO; do 2030. godine

V. Projekcija ukupnog inventara emisija €O, za scenario sa planiranim mjerama

U narednoj tabeli dat je uporedni prikaz ukupnog baznog inventara emisija COz za sve razmatrane sektore finalne
potro¥nje energije i projekcije inventara emisija u 2030. godini za zbirni scenario koji ukljuuje nastavak
dosadagnjih trendova bez intenzivnijeg u¢esca JLS i sa efektima planiranih mjera u razmatranim sektorima. Tabela
takode sadri pokazatelje procentualnog smanjenja emisija COz u 2030. godini u odnosu na baznu godinu u svakom
sektoru i podsektoru, kao i ukupan procent smanjenja emisija COz u periodu od bazne do 2030. godine.

Emisije €O, [tCO4] Smanjenje emisija CO, u 2030.
SEKTORI godini u odnosu na baznu
2010. godina 2030. godina godinu [%]
ZGRADARSTVO | JAVNA RASVIETA
Javne zgrade u vlasnistvu JLS 767,25 518,26 32,45
Javnewzgrade koje nijesu u 5.535,79 2.463.17 55,50
vlasnistvu JLS
Stambene zgrade 146.942,45 52.879,97 64,01
Javna rasvjeta 725,90 329,50 54,61
SAOBRACAJ
Vozila u nadleznosti JLS 205,63 150,82 26,65
Javni prevoz 2.998,29 1.110,68 62,96
Privatna i komercijalna vozila 23.969,44 19.616,42 18,16
UKUPNO 181.144,75 77.068,82 57,45

Tabela 2-4: Uporedni prikaz ukupnog baznog inventara emisija CO; i projekcije inventara emisija u 2030. godini

Prema ovim projekcijama, ukupne godisnje emisije CO2 do 2030. godine za scenario koji ukljucuje efekte planiranih
mjera, kao i efekte nastavka dosadadnjih trendova su 77.068,82 tCO,, $to u odnosu na emisije u baznoj godini
predstavlja smanjenje u ukupnim emisijama od 57,45%, ¢ime je premasen indikativni cili smanjenja emisifa CO»
od najmanje 55% do 2030. godine.

vi. Prilagodavanje klimatskim promjenama {engl. Climate Change Adaptation)

Druga faza izrade Akcionog plana bila je ocjena opasnosti, izloZenosti i kapaciteta JLS za prilagodavanje postojecim
i budu¢im klimatskim promjenama, koja je ukljutila sljedece korake:

i, Odredivanje opasnosti od posljedica klimatskih promjena koje su relevantne za ovu JLS;

ii. Odredivanje glavnih sadasnjih i buduéih karakteristika svake identifikovane opasnosti (vjerovatnoéa
pojavljivanja, o€ekivana promjena intenziteta, vremenski period djelovanja);

iii. Odredivanje socio-ekonomskih i prirodnih sektora koji su najizloZeniji identifikovanim opasnostima
(zgrade, saobracaj, energija, vodosnabdijevanje, upravljanje otpadom, planovi koriséenja zemljista,
poljoprivreda i Sumarstvo, Zivotna sredina i biodiverzitet, zdravije, civilna zastita i hitne sluzbe, turizam,
obrazovanje, informaciono-komunikacione tehnologije) i nivoa njihove ugroZenosti (visok, umjeren,

nizak);
iv. Odredivanje najugrozenijih ciljnih grupa u okviru svake identifikovane opasnosti i
V. Odredivanje kapaciteta JLS za prilagodavanje na identifikovane opasnosti, Ste podrazumijeva odredivanje

glavnih kategorija ovih kapaciteta (postojanje odgovarajuéih javnih sluibi; raspoloZivost socio-

14



ekonomskih aktera; postojanje, uskliadenost i implementacija zakonske regulative; postojanje fizigkih
resursa; kao i postojanje znanja, metodologija, studija, sistema ranog upozoravanja i sli¢no).

Na podrugju JLS identifikovane su brojne opasnosti koje klimatske promjene donose, i to: obilne padavine,
poplave, sude i nestasice vode, pomjeranje tla (kliziita i slijeganje tla), pozari, kao i hemijske opasnosti/zagadenja.
Na osnovu konsultacija sa ¢lanovima savjetodavne grupe za izradu ovog plana, uzimajudi u obzir sprovedene
analize i studije o procjeni uticaja opasnosti i imajuéi u vidu opasnosti koje su se pojavile u prethodnom periodu,
evidentno je da su vodece opasnosti na ovom podrugju poplave, suia i nestagice vode, pomjeranje tla (klizista) i
pozari.
vii.  lzrada plana mjera za postizanje ciljeva postavijenih u oblasti prilagodavanja klimatskim
promjenama

Kao odgovor na rezultate ove procjene, identifikavano je 16 mjera prilagodavanja na klimatske promjene, i to:

* Mijere za prilagodavanje na opasnosti od poplava (3 mjere);
*  Mjere za prilagodavanje na opasnosti od su3e i nestasice vode (12 mjera);
* Mjere za prilagodavanje na biolotke opasnosti (1 mjera).

Lista svih planiranih mjera, detaljni opisi i tehnitke karakteristike za svaku mjeru su prikazani u posebnim tabelama
u okviru odgovarajuceg podnaslova.

viii. Energetsko siromastvo na podrudéju JLS

Energetsko siromastvo u Crnoj Gori predstavlja kljuéni element pravedne energetske tranzicije i integralni dio
SECAP procesa, posebno nakon usvajanja prve nacionalne Uredbe o energetskom siromaitvu {2025), kojom je ova
kategorija institucionalno definisana i povezana sa sistemom socijalne i energetske zattite. lako Uredba
prepoznaje domacinstva &iji troskovi elektricne energije prelaze 15% prihoda, analiza u okviru SECAP-a prati Ziri
evropski kriterijum prema smjernicama Sporazuma gradonaéelnika, gdje se energetski siromadnim smatra
domacinstvo koje za ukupne troskove energije izdvaja vise od 10% prihoda. Indikator koji ¢e se koristiti u toku ove
analize definile energetski siromasno domacinstvo kao ono koje izdvaja vise od 10% godisnjih prihoda na
troskove energije.

Prosjetno domacinstvo u Crnoj Gori trosi oko 6,5% prihoda na energiju, dok podaci Bafkan Green Energy News (EU
procjene) ukazuju na stopu energetskog siromastva od 8% do 15%. Medutim, Monstat pokazuje da je najmanje
20% domacdinstava u riziku od siromastva i time najmanje toliko njih Zivi u energetskom siromatvu. lako je stanje
povoljnije nego u BiH, gdje 42,9% domacinstava trodi vide od 15% prihoda na energiju, izazovi ostaju zbog niske
energetske efikasnosti i visokih troskova grijanja. SECAP predvida mjere poput mapiranja ranjivih domacinstava,
ciljane podréke i energetske obnove kako bi do 2030. godine 85%, a do 2050. godine 95% domacdinstava trogilo
manje od 10% prihoda na energiju.

iX. Izrada finansijskog i dinamickog plana i mehanizama realizacije i finansiranja Akcionog plana

Poredenje emisija CO: iz baznog i kontrolnog inventara jasno pokazuje da su u periodu od bazne do kontrolne
godine, na podrudju ove JLS, uloZeni znacajni napori na smanjenju potrosnje energije u svim razmatranim
sektorima, a time i na smanjenju emisija COz. Sprovedeni proratuni i analize takode pokazuju da su postavljeni
ciljevirealnii da ih Op3tina Berane moZe bez problema dosti¢i realizacijom planiranih mjera. Za dostizanje prvog
cilia Akcionim planom je predvidena realizacija 10 mjera usmjerenih na smanjenje potroénje energije, kao i na
smanjenje pripadajucih emisija COz iz svih razmatranih sektora finalne energetske potrosnje. Za dostizanje drugog
cilia Akcionim planom je predvidena realizacija 16 mjera usmjerenih ka jacanju kapaciteta grada za prilagodavanje
postojecim i buduc¢im posljedicama klimatskih promjena. Treéi cilj odnosi se na ublaZavanje energetskog
siromadtva kroz programe podrike, poboljdanje energetske efikasnosti u domacinstvima i unapredenje pristupa
energiji za ranjive grupe stanovniStva, a za njegovo dostizanje predvidena je realizacija 6 mjera.

U narednoj tabeli je prikazana ukupna vrijednost investicija potrebnih za realizaciju planiranih mjera koja iznosi
36.466.021 EUR, od tega je 4.212.521 EUR namijenjeno mjerama za smanjenje emisija CO,, 31.980.000 EUR za
mjere prilagodavanja klimatskim promjenama i 273.500 EUR za programe ublaZavanja energetskog siromastva.
Realizacijom ovih ulaganja JLS bi ostvarila sve postavljene ciljeve i znagajno unaprijedila odrZivi, klimatski otporan
i socijalno pravedan razvoj.
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Segment Investicija (EUR)
Mjere energetske efikasnosti za ublaZavanje klimatskih promjena 4,212.521
Mijere za prilagodavanje klimatskim promjenama 31.980.000
Mijere za ublaZavanje energetskog siromastva 273.500
UKUPNO 36.466.021

Tabela 2-5: Ukupna investicija planirana SECAP-om

Uspostavljanje odgovarajudeg institucionalnog mehanizma za sprovodenje, pracenje i kontrolu realizacije
planiranih mjera i izvje$tavanje o postignutim rezultatima i ciljevima, kao i kori$éenje finansijskih mehanizama koji
su na raspolaganju jedinicama lokalne samouprave predstavijaju dodatnu garanciju za dostizanje postavijenih
cilieva i ubrzano pribliZavanje postavijenoj viziji. Ovaj Akcioni plan ée se koristiti kao kljuéni dokument u procesu
planiranja operativnih programa za naredno finansijsko razdoblje u oblasti energetske efikasnostii prilagodavanja
klimatskim promjenama. Napredak u realizaciji SECAP-a pratice se kroz redovno azuriranje kontrolnog inventara i
izvjestavanje u skladu sa zahtjevima Sporazuma gradonacelnika.
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3 METODOLOGIA IZRADE AKCIONOG PLANA

Metodologija primijenjena kod izrade Akcionog plana odrziveg upravljanja energijom i prilagodavanja klimatskim
promjenama za period do 2030. godine (SECAP) se zasniva na sljedecim kljuénim principima:
i Pracenje smjernica i preporuka koje su date u priruénicima za izradu ovog dokumenta®, kreiranim od
strane Sporazuma gradonacelnika u saradnji sa Zajednickim istraZivackim centrom Evropske komisije®;
ii. Koris¢enje ulaznih podataka iz zvanitnih, javno dostupnih izvora u kombinaciji sa podacima prikupljenim
u procesu izrade SECAP-a od strane radnog tima i savjetodavne grupe za izradu SECAP-3, kao i gradana;
iii. Primjena institucionalnih i individualnih znanja, iskustava i dobrih praksi, koje su ¢lanovi radnog tima i
savjetodavne grupe za izradu ovog dokumenta stekli u sprovodenju drugih aktivnosti u oblasti odriive
energije i klime.
Ekspertsku tehniku podriku pri izradi SECAP-a obezbijedili su FORS Montenegro - Fondacija za razvoj sjevera Crne
Gore ®iz Nikdi¢a i Centar za razvoj i podriku (CRP) iz Tuzle.

Centar za razvoj i podriku CRP iz Tuzle u Bosni i Hercegovini, u partnerstvu sa Fondacijom za razvoj sjevera Crne
Gore iz Nikiié¢a i Smart kolektivom iz Beograda, Srbija, vodi aktivnosti pripreme Akecionih planova energetski
odrZivog razvoja i klimatskih promjena (SECAP) za izabrane JLS u okviru projekta Green Kick. 1zabrane JLS dobile
su podr3ku za razvoj SECAP-a u vidu tehnitke pomodi, koja ukljuuje pruzanje savjetodavnih usluga i angaZovanje
strucnjaka za izradu dokumenata, koji su usko saradivali s timovima JLS. Tokom ovog procesa su organizovane
aktivnosti za zaposlene u lokalnoj upravi koje se ti¢u izgradnje kapaciteta, poput radionica i seminara.

3.1 Metodologija sprovodenja procesa izrade SECAP-a za period do 2030. godine

Cjelokupan proces izrade SECAP-a obuhvatio je sljedeée glavne faze:

i Pripremne aktivnosti usmjerene na pokretanje procesa izrade SECAP-a i
ii. Izrada dokumenta SECAP u zahtijevanom formatu.

Prikaz glavnih aktivnosti realizovanih u procesu izrade SECAP-a dat je u narednoj tabeli:

Faza Aktivnosti

L] Postizanje politicke saglasnosti za izradu i realizaciju SECAP-a;
Pripremne aktivnosti | ° Ukljuéenje svih relevantnih sluzbi JLS u izradu SECAP-a;
e Obezbjedivanje podrike zainteresovanih strana i javnosti za izradu i realizaciju SECAP-a.

e QOdredivanje kljuénih elemenata SECAP-a i metodologije za vrienje analiza i proraduna;
*  Analiza postojeceg stanja na podrudju JLS:
o Analiza pravnog okvira koji usmjerava djelovanje JLS u oblasti energije i klimatskih
promjena;
o lzrada baznogi kontrolnog inventara emisija gasova sa efektom staklene baste;
o Procjena rizika i izlozenosti predmetnog podrugdja klimatskim promjenama;
o  Odredivanje dugoroéne vizije i postavljanje ciljeva u oblasti (a) ublaZavanja klimatskih
promjena; (b) prilagodavanja na klimatske promjene i (¢} ublaZavanje energetskog siromastva;
» lzrada plana mjera za postizanje cilja postavijenog u oblasti ublaZavanja klimatskih promjena
odnosno smanjenja emisija gasova sa efektom staklene baste;
. Izrada plana mjera za postizanje cilja u oblasti prilagodavanja na klimatske promjene;
e lzrada finalnog dokumenta SECAP za period do 2030.godine.

Proces izrade
dokumenta

Tabela 3-1: Prikaz kijucnih faza i aktivnosti u procesu izrade SECAP-a

¢ https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/New-SECAP-Guidebooks-to-help-municipalities-step-up-their-climate-action

#Dio 1 —SECAP proces, korak po korak prema niskokarbonskim i klimatski otpornim gradovima do 2030.":
(http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC112986/irc112986 kj-na-29412-en-n.pdf;

.Dio 2= Bazni inventar emisija (BEl) i Procjena rizika i izloZenosti efektima klimatskih promjena (RVA)“:
(http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC112986/jrc112986 ki-nb-29412-en-n.pdf), i

.Dio 3— Politike, kijucne aktivnosti, kijucni akteri, dobre prakse zo ublaZavanje klimatskih promjena i prilagodavanje na klimatske promjene i
finansiranje realizacije SECAP-g*

% Joint Research Centre (JRC), https://ec.europa.eu/info/departments/joint-research-centre hr

¢ https://forsmontenegro.org/

7 hitp://crp.org.ba/
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3.1.1 Pripremne aktivnosti za pokretanje procesa izrade SECAP-a

Postizanje politicke saglasnosti za izradu i realizaciju SECAP-a

Kljuéni preduslov za izradu kvalitetnog SECAP-a i za njegovu uspjednu realizaciju je jasno iskazana podrika
¢jelokupnom procesu od strane lokalne uprave. Ova podrika je formalizovana Odlukom o pristupanju Sporgzumu
gradonacelnika za klimu i energiju i izradi Akcionog plana odrzivog upravijanjo energijom i prilagodavanja
klimatskim promjenama koju je donijela Skupstina Opstine. Predsjednik Opstine je zatim potpisao pristupni
obrazac Sporazumu gradonadelnika za klimu i energiju, time je OpStina Berane pristupila Sporazumu
gradonacelnika za klimu i energiju.

Ukljuéenje svih relevantnih sluzbi i zavoda JLS u izradu SECAP-a

Rjesenjem predsjednika Opétine formiran je Tim za izradu Akcionog plana za odriivu energiju i borbu protiv
klimatskih promjena. Ovaj tim bio je sastavljen od predstavnika relevantnih sluzbi i organa uprave, kao i spoljnih
saradnika. Zadaci Tima za izradu Akcionog plana bili su:

e prikupljanje i analiza podataka neophodnih za izradu baznog i kontrolnog inventara emisija, procjena
klimatskih rizika i ranjivosti, kao i obezbjedivanje odgovarajuée ukljuéenosti glavnih aktera;

e utvrdivanje dugoroéne vizije i ciljeva koji podriavaju viziju, njihovo predstavljanje glavnim akterima i
obezbjedivanje njihovog odobravanja od strane politickih struktura vlasti;

e uleice u izradi plana: definisanje politika i mjera u skladu sa vizijom i ciljevima, utvrdivanje budieta,
izvora i mehanizama finansiranja mjera, vremenskih rokova, indikatora i odgovornosti;

e pribavljanje saglasnosti na predloZeni plan od strane politi¢kih struktura vlasti;

e uspostavljanje partnerstva sa kljuénim akterima relevantnim za izradu [ implementaciju plana;

e dostavljanje Akcionog plana putem veb stranice Sporazuma gradonaelnika i predstavljanje Plana
javnosti.

Obezbjedivanje podrske interesnih strana i Sire javnosti za izradu i realizaciju SECAP-a

Uteice §to veceg broja zainteresovanih strana i Sire javnosti je bitan preduslov za izradu kvalitetnog SECAP-a i za
njegovu uspjenu realizaciju. Zbog toga je odlukom predsjednika Opstine formirana i Savjetodavna grupa za izradu
Akcionog plana za odrZivu energiju i borbu protiv klimatskih promjena. Ova grupa je bila sastavljena od
predstavnika institucija, organizacija i preduzeca iz relevantnih oblasti. Zadaci Savjetodavne grupe bili su:

e prikupljanje relevantnih ulaznih informacija i podjela svog znanja sa timom za izradu Akcionog plana;

e uleite u definisanju vizije ugradnjom svojih pogleda na buduc¢nost JLS i u kreiranju plana mjera;

¢ uleice uizradi Akcionog plana (prikupljanje ulaznih podataka i dostavljanje povratnih informacija).
Clanovi Savjetodavne grupe su aktivno ugestvovali u izradi SECAP-a, narotito kroz niz sektorski orjentisanih
radionica na kojima su svojim znanjem i iskustvom zna¢ajno doprinijeli kvalitetu Akcionog plana. Uestvovali su i
u kreiranju mjera za pojedine sektore obuhvaéene ovim Akcionim planom.

Realizacija pripremne faze za pokretanje procesa izrade SECAP-a predstavljena je u narednom dijagramu:

‘ormiranje Savietodavne
| grupe zafzradAkeionog
| plana

Patatak izrade Akclanog
plana

= na osnovu RjeSenja
formirana je Savjetodavna
grupa za izradu Akcionog

plana

| =na osnovu Rjedenja
formiran je Tim za izradu
Akcionog plana

~ susvojena Odluka o izradi
| Akcionog plana, i potpisan
Pristupni obrazac
Sporazumu gradanacelnika
za klimu i energiju

Dijagram 3-1: Vremenski tok realizacije pripremnih radnji za pokretanje procesa izrade SECAP-a

3.1.2 lzrada dokumenta SECAP u zahtijevanom formatu

Proces izrade SECAP-a za period do 2030. godine krenuo je sredinom 2024. godine i trajao do kraja 2025. godine,
obuhvatao je sljedece klju€ne aktivnosti:
i Odredivanje kljuénih elemenata SECAP-a (bazna godina, vremenski period, relevantni sektori, tipovi
mijera itd.) i metodologije za vrienje zahtijevanih analiza i proracuna;
ii. Analiza sadadnjeg stanja na podrugju JLS:
o lzrada baznog i kontrolnog inventara emisija gasova sa efektom staklene bate;
o Progjena rizika i izloZenosti podrucja klimatskim promjenama;
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o Analiza pravnog okvira koji usmjerava djelovanje JLS u oblasti energije i klimatskih promjena.
iii. Odredivanje dugoroéne vizije i postavljanje ciljeva u oblasti (a) ublaZavanja klimatskih promjena, (b)
prilagodavanja klimatskim promjenama i (¢} energetskog siromastva;

iv. lzrada plana mjera za postizanje cilja postavijenog u oblasti ublaZavanja klimatskih promjena, odnosno
smanjenja emisija COz;
V. lzrada plana mjera za postizanje cilja postavljenog u oblasti adaptacije na klimatske promjene;

vi. Izrada finalnog dokumenta SECAP za period do 2030. godine.
Vremenski tok realizacije navedenih aktivnosti izrade Akcionog plana predstavljen je u narednom dijagramu:

3} 2024 - okiohar

' novembar 2024 -jun

2025. ¢
Odredivanje kljuénih W y i Izrada plana mjera za
elemenata SECAP-ai okvira koji usmjerava ; P[OCJem.’ s L ostizanje cilj
izloZenosti podrudja P J€ clija
metodologije za -1 djelovanje lokalne .- : PC 4 cEE tavlj
S klimatskim postavijenog u
vrienje zahtijevanih uprave u oblasti 3 oblasti ublaZavanja
A 18 - promjenama .
analiza i proracuna energije i klime klimatskih promjena
-
e e
Prikupljanje ulaznih S e
..i podatakaiizrada | Odredivanje vizije i Izrada plana mjera za
baznog i kontrolnog ciljeva SECAP-a postizanje cilja u
inventara emisija 4 oblasti
, VY prilagodavanja na
klimatske promjene
I R S U

Analiza

energetskog

siromastva

Izrada finalnog

dokumenta SECAP-a

Dijagram 3-2: Vremenski tok realizacije aktivnosti na izradi dokumenta SECAP

3.2 Odredivanje kljuénih elemenata SECAP-a i metodologija vrienja proracuna i analiza

3.2.1 Klju¢ni elementi SECAP-a

U skladu sa primijenjenom metodologijom, Tim za izradu akcionog plana je u prvoj fazi rada definisao sve kljuéne
elemente SECAP-a koji direktno odreduju metodologiju vrienja svih potrebnih proraduna i analiza. Prikaz ovih
elemenata dat je u narednoj tabeli.

Kljuéni elementi Metodoloski pristup odabran za izradu SECAP-a

Obim SECAP-a SECAP Opstine Berane se odnosi na cjelokupnu geografsku odnosno administrativnu teritoriju JLS
(obuhvadena koja je u njenoj nadleinasti kao potpisnika Sporazuma gradonacelnika.

teritorija i

nadleznosti)

Bazna godina U skladu sa metodolodkim preporukama Sporazuma gradonacelniko za klimu i energiju, kao bazna
godina izabrana je 2010. godina, pri ¢emu je glavni kriterijum izbora bila raspoloZivost ulaznih
podataka potrebnih za proracun emisija CO;.

Vremenski pericd SECAP obuhvata vremenski period do 2030. godine. U okviru SECAP-a izraden je kontrolni inventar
emisija CO; za 2024. godinu u odnosu na baznu godinu, u svrhu utvrdivanja do sada postignutog
smanjenja emisija i odredivanja preostalih obaveza smanjenja emisija CO; u odnosu na cilj
postavljen u ovom dokumentu za 2030. godinu.

Kategorije a. Mjere za ublaZavanje posljedica klimatskih promjena;
razmatranih mjera b. Mijere za prilagodavanje klimatskim promjenama i

c. Mijere za suzbijanje energetskog siromastva.
Glavni tipovi emisija a. Direktne emisije koje su rezultat potrosnje energije koja se fizi¢ki odvija na teritoriji JLS;
gasova sa efektom b. Indirektne emisije koje se odnose na potrodnju mreine energije (elektricna energija), pri ¢emu
staklene baéte proizvodna postrojenja mogu biti locirana izvan teritorije JLS, ali se potrodnja odvija na njenoj
ukljuéenih u baznii teritoriji.
kontrolni inventar
emisija
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Vrste razmatranih U ovom SECAP-u razmatrane su samo emisije CO,
gasova sa efektom
staklene baste

Usvojen pristup za Priizradi SECAP-a odabran je metodoloiki pristup zasnovan na aktivnostima, pri kojem se u inventar
izradu inventara emisija ukljuéuju sve direktne i indirektne emisije CO; koje su rezultat aktivnosti u okviru kojih dolazi
emisija CO, do potrosnje energije na teritoriji JLS.

Razmatrani sektori Sektor zgradarstva, sa tri podsektora:

potrosnje energije i javne zgrade u vlasnigtvu?® ILS;

ii. javne zgrade koje nijesu u vlasnidtvu JLS, odnosno javne zgrade koje su u viasnistvu® visih
nivoa vlasti, a locirane su na predmetnom podrudju;
iii. stambene zgrade?;
Sektor saobraéaja, sa tri podsektora:
i. vozila u nadleinosti JLS;
ii. javni prevoz na podrudju JLS;
iii. privatna i komercijalna vozila, registrovana na podrugju ILS;

Sektor javne rasvjete koji obuhvata cjelokupnu mrezu javne rasvjete na podrucju JLS.

Tabela 3-2: Prikaz kljuénih elemenata i metodoloskog pristupa u procesu izrade SECAP-a

3.2.2 lzrada baznog'! i kontrolnog'? inventara emisija gasova sa efektom staklene baste

Prvi korak pri odredivanju ciljeva u oblasti ublazavanja klimatskih promjena je odredivanje baznog stanja, odnosno
baznog inventara emisija gasova sa efektom staklene baste {engl. Baseline Emission Inventory — BEI) u razmatranim
sektorima energetske potro3nje. Bazni inventar emisija COz, koji predstavlja nivo godidnjih emisija CO2 u baznoj
godini, dobija se kao proizvod podataka o energetskoj potro3nji u baznoj godini u razmatranim sektorima i
odgovarajudih emisionih faktora za energente koriS¢ene u ovim sektorima u baznoj godini.

U skladu sa metodologkim smjernicama Sporazuma gradonacelnika za klimu i energiju, cilj SECAP-a za 2030. godinu
u oblasti ublaZzavanja klimatskih promjena odreduje se kao smanjenje emisija za najmanje 55% u odnosu na iznos
emisija u postavljenoj baznoj godini.

Medutim, bazna godina postavljena u SECAP-u je 2010., dok je ovaj dokument izraden u 2025. godini. U svrhu
odredivanja dosadadnjeg napretka u smanjenju emisija gasova sa efektom staklene baste, odnosno obima
dosadadnjeg smanjenja emisija u periodu od bazne do kraja 2024. godine, bilo je neophodno odrediti i takozvani
kontrolni inventar emisija (engl. Monitoring Emission Inventory - MEI) za 2024. godinu. Ovaj kontrolni inventar,
koji predstavlja godi3nji nivo emisija COz u kontrolnoj godini, se u principu odreduje kao razlika izmedu baznog
inventara emisija i iznosa smanjenja emisija koji je rezultat mjera energetske efikasnosti realizovanih u periodu
od bazne do kontrolne godine. Navedeni iznos smanjenja emisija dobijen je kao proizvod iznosa energetskih
usteda ostvarenih primjenom mjera energetske efikasnosti u razmatranim sektorima i odgovaraju¢ih emisionih
faktora za koris¢ene energente.

3.2.2.1 Metodologija prikupljanja ulaznih podataka potrebnih za proradun potro3nje energije u
razmatranim sektorima u baznoj i kontrolnoj godini

Najznacajniji korak za izradu pouzdanog baznog i kontrolnog inventara emisija bilo je prikupljanje ulaznih podataka
za sve razmatrane sektore i podsektore, koji su zatim kori3¢eni za prora¢un potrodnje energije. Potrebni ulazni
podaci su prikupljeni na sljedece natine:
i Prikupljanje podataka iz lokalnih izvora, 5to je prvenstveno ukljutivalo:
e  Prikupljanje podataka putem anketiranja domacinstava i
s Prikupljanje podataka raspolozivih u okviru nadleinih sluzbi JLS i relevantnih javnih preduzeca,
popunjavanjem odgovarajucih upitnika;
ii. Koris€enje podataka iz razli€¢itih zvaniénih i javno dostupnih izvora, kao npr:

& pojam ,u vlasnistvu” koji se ovdje koristi, osim vlasnistva obuhvata | pojam ,u nadleZnosti”, jer se moZe desiti da u nekim sluajevima nije u
potpunosti rijedenc vlasnistvo nad zgradom u kojoj se nalazi neka javna institucija koja je predmet razmatranja. Zbog svega navedenog, pojam
LU vlasnistvu” kori§éen u nazivu ovog podsektora treba razumjeti kao ,,u vlasnidtvu odnosno nadleinosti”.

? |bid.

1° Qvaj podsektor obuhvata sve tipove stambenih zgrada zastupljenih na podrucju JLS, koji je u skladu sa terminologijom koris¢éenom u Tipologiji
fonda stambenih zgrado Crne Gore.

11 Bazni inventar emisija CO; je broj¢ani prikaz emisija COz u odabranoj baznoj godini.

12 Kontrolni inventar emisija COz je brojCani prikaz emisija COz u odabranoj kontrolnoj godini.
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e Uprava za statistiku Crne Gore — MONSTAT?®?;

*  Popis stanovniStva, domacinstava i stanova Crne Gore®, sproveden 2023. godine;
e Tipologija fonda stambenih zgrada Crne Gore's;

*  Evidencija (mjesecni i godisnji pregledi) svih registrovanih vozila u Crnoj Gori*,

Sektor zgradarstva:

Ulazni podaci za podsektore javnih zgrada u vlasnistvu JLS i javnih zgrada koje nijesu u vlasnigtvu JLS prikupljeni su
putem upitnika u kojima su za zgrade izgradene prije bazne godine bili traZeni sljedeci podaci:

e opiti podaci 0 zgradi (naziv institucije koja koristi zgradu, adresa, vlasni$tvo, da li je institucija smjestena
u okviru stambenog objekta, namjena zgrade, godina izgradnje);

* podaci 0 gradevinskim karakteristikama zgrade u baznoj godini (tlocrtna povriina, unutradnja visina
etaZa, ukupan broj etaza, ukupan broj grijanih etaza, ukupna grijana povriina, spoljaénji zidovi — materijal,
ukupna debljina, termoizolacija - deblfina, spoljadnja stolarija — prozori i vrata (materijal okvira, ukupna
povriina), stropna plota prema tavanu/kosi krov (materijal, termoizolacija — debljina), podovi prema
tlu/prema negrijanom prostoru (termoizolacija, debljina);

e podaci o energetskim karakteristikama zgrade (nacin grijanja i koridéeni energenti);

e podaci 0 mjerama energetske efikasnosti koje su realizovane na zgradi u periodu od bazne do kontrolne
godine, koje mogu ukljucivati:

o toplotnu izolaciju spoljainjeg omotaca zgrada - postavljanje termoizolacije na fasadi (povrsing,
debljina), zamjena spoljadnje stolarije — prozori i vrata (materijol okvira, povriinag), postavljanje
termoizolacije u stropu i/ili krovu {povrdina, debljina);

O zamjenu postojeceg sistema grijanja i/ili energenata sa novim ekologki prihvatljivim sistemom
grijanja.

Istovremenc je izradena i lista zgrada javne namjene koje su izgradene u periodu od bazne do kontrolne godine,
koja za svaku zgradu sadrzi opSte podatke (naziv institucije koja koristi zgradu, adresa, vlasnistvo, godina izgradnje,
da li je institucija smjestena u okviru stambenog objekta, namjena zgrade) i njeno postojeée stanje: gradevinske
karakteristike zgrade — spoljasnji zidovi — materijal, ukupna debljina, termoizolacija - debljina, spoljasnja stolarija
-~ prozori i vrata (materijal okvira, ukupno povrsina), stropna ploa prema tavanu/kosi krov {materijal,
termoizolacija — debljina), podovi prema tlu/prema negrijanom prostoru (termoizolacija, debljina) i energetske
karakteristike zgrade (nacin grijanja i koris¢eni energenti).

Ulazni podaci o potrosnji energije za podsektor stambenih zgrada prikupljeni su na sljedeéi naéin:

i Podaci o ukupnom broju stambenih zgrada na podruéju LS i o njihovoj ukupnoj grijanoj povriini, preuzeti
su iz Popisa stanovnistva, domacinstava i stanova Crne Gore izvrienog 2023, godineg;

ii. Podaci potrebni za proracun ulteda energije, postignutih u ovom podsektoru realizacijom mjera
energetske efikasnosti u periodu od bazne do kontrolne 2024, godine, prikupljeni su putem anketiranja
domadinstava. Za potrebe ankete odreden je statisticki uzorak sa stepenom pouzdanosti 95% i intervalom
odstupanja 6,09%, kojim je obuhvaéeno 259 domadinstava u zgradama individualnog i kolektivnog
stanovanja. Nakon sprovodenja pocetne ankete, sprovedena je i kontrolna anketa kako bi se potvrdila
vjerodostojnost dobijenih podataka. Za svako anketirano domadinstve prikupljeni su sljedeéi podaci:

e opsti podaci o njihovoj stambenoj jedinici'’ (tip stambene zgrade u kojoj se stambena jedinica nalazi,
godina ili period izgradnje zgrade);

e podaci o gradevinskim i energetskim karakteristikama stambene jedinice (dimenzije stambene
jedinice, natin grijanja i koris¢eni energenti);

e podaci o potrosnji elektricne energife u domacinstvu (broj, vrstaistarost elektrinih uredaja, prosjetni
mijeseéni troskovi za elektriénu energiju) i podaci o instalacijama fotonaponskog sistemna;

¢ podaci 0 mjerama energetske efikasnosti koje su realizovane u periodu od bazne do kontrolne godine,
koje mogu ukljudivati toplotnu izolaciju spoljasnjeg omotaca zgrade (postavljanje termoizolacije na
fasadi, krovu ifili stropu, zamjena spoljadnje stolarije) i zamjenu postojedeg sistema grijanja i/ili
energenata sa novim ekoloski prihvatljivim sistemom grijanja.

12 https://monstat.org/cg/index.php

14 https://www.monstat.org/cg/page.php?id=1992&pageid=1992

15 https://www.ikem.de/wp-content/uploads/2016/01/SLED Montenegro BUILDING MNE.pdf

18 Godisnja statistika saobradaja, skladidtenja i veza — Arhiva (MONSTAT), https://monstat.org/cg/page.php?id=1486&pageid=36

17 U kontekstu ove ankete pojam ,stambena jedinica” moZe oznacavati: {a) poroditnu kuéu (slobodnostojecu kucu i kucu u nizu) i (b} stan u
etaZnom vlasni$tvu, koji se nalazi u nekoj od zgrada iz kategorije kolektivnog stanovanja (manje stambene zgrade, stambene zgrade u nizu
Jegradskom bloku, veliki stambeni blokovi /stambene lamele i neboderi).
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Sektor saobracaja

Ulazni podaci za sektor saobracaja u Crnoj Gori preuzeti su iz zvani€nih statistickih publikacija i strucnih izvora na
nacionalnom i medunarodnom nivou. Kao osnovni izvor koriéena je publikacija ,Godidnja statistika saobracaja,
skladittenja i veza” Zavoda za statistiku Crne Gore — MONSTAT'®, iz koje su preuzeti podaci o ukupnom broju
registrovanih vozila po vrstama u baznoj i kontrolnoj godini u JLS, uz dopunske informacije o voznom parku u
nadlesnosti jedinice lokalne samouprave dostavljene ad strane nadleZne op3tinske sluzbe. Podaci o stru kturivozila
po vrstama goriva (benzin, dizel, LPG, hibrid, elektritna vozila) preuzeti su iz EUROSTAT? baze, dok je raspodjela
registrovanih vozila po EURD ekolodkim kategorijama odredena na osnovu dostupnih analiza o ekoloskim
karakteristikama voznog parka u Crnoj Gori i regiji®®. Informacije o starosti vozila preuzete su iz ,lzvjedtaja o stanju
ivotne sredine na bazi indikatora” Agencije za zadtitu Zivotne sredine (EPA)%, koji obuhvata starosnu strukturu i
trendove uvoza polovnih vozila u Crnoj Gori. Buduéi da podaci o godi$nje predenom putu za Crnu Goru nijesu
dostupni, koriséene su vrijednosti Centra za vozila Hrvatske??, uzete zbog slitnosti voznog parka, obrazaca
kori&¢enja vozila i uslova voZnje. Klimatski parametri relevantni za procjenu potroinje goriva i efikasnosti rada
motora —vlaZnost i temperatura — preuzeti su sa stranice Zavoda za hidrometeorologiju i seizmologiju Crne Gore?
i sa World Bank Climate Knowledge Portala?®, koji obezbjeduju istorijske podatke o temperaturama i klimatskim
indeksima za teritoriju Crne Gore.

Sektor javne rasviete

Osnovni izvor informacija i podataka za ovaj sektor bili su podaci dostavljeni od strane jedinica lokalne
samouprave. U okviru izrade ovog dokumenta, za sektor javne rasvjete na podrugju JLS prikupljeni su sljedeci ulazni
podaci: opiti podaci o sistemu javne rasvjete, struktura elektritne mreze javne rasvjete, prosjetno dnevno vrijeme
rada, ukupan broj svjetiljki u sistemu, naéin upravljanja radom svjetiljki, godi3nji troSkovi odriavanja sistema
(tekuée/investiciona), kao i godidnja potroinja i troskovi elektriéne energije sistema.

3.2.2.2 Metodologija odredivanja potro3nje energije u razmatranim sektorima u baznoji kontrolnoj
godini

Sektor zgradarstva

Potrebna finalna energija za grijanje u zgradama javne namjene u baznoj godini dobijena je kao proizved sljedecih
parametara:

i. Ukupna grijana povriina razmatranih zgrada (m?) utvrdena za baznu godinu dobijena analizom
prikupljenih ulaznih podataka. Ova povriina je razvrstana po namjenama javnih zgrada i po vrstama
energenata kori$éenih za njihovo grijanje (elektri¢na energija, fosilna goriva — lignit i mrki ugalj, loZ ulje i
drvna biomasa odnosno ogrijevno drvo).

ii. Specifitna godinja energija potrebna za grijanje javnih zgrada — Quna (kWh/m?/god), koja je dobijena
na osnovu podataka iz upitnika koji sadrie opite, gradevinske i maginske karakteristike zgrade i u skladu
sa Pravilnikom o minimalnim zahtjevima energetske efikasnosti zgrada.

Potrebna finalna energija za grijanje, u razmatranim javnim zgradama, u kontroinoj 2024. godini, dobijena je
umanjenjem potrebne finalne energije odredene za baznu godinu za iznos uiteda energije postignutih mjerama
energetske efikasnosti koje su na ovim zgradama realizovane u periodu od bazne do kontroine godine.
Istovremeno je u obzir uzeta i dodatna potrebna finalna energija za javne zgrade koje su u istom periodu izgradene
na podrugju opstine. Za proracun navedenih usteda energije korid¢eni su sljedeci podaci:
e prikupljeni ulazni podaci 0 mjerama energetske efikasnosti realizovanim na javnim zgradama u periodu
od bazne do kontrolne godine, koji su dati u Prilogu 1 — Liste javnih zgrada na podrucju JLS i
¢ uitede finalne energije u sektoru zgradarstva proracunate su koriS¢enjem metodologije propisane u
sljedecim pravilnicima iz oblasti energetske efikasnosti u zgradarstvu:

18 https://www.monstat.org/cg/

2 https://ec.europa.eu/eurostat/web/main/data/database

20 \World Bank. (2024). Transport Inputs to the Western Balkons Green Growth Narrative: Strategic Actions for a Greener and More Efficient
Transpart Sector. international Bank for Reconstruction and Development / The World Bank. Decembar 2024.
Zhttps://epa.org.me/wp-content/uploads/2022/07/izvjestaj-o-stanju-zivotne-sredine-u-crnoj-geri-na-bazi-indikatora-2017-2020-sa-
akcionim-planom-za-unapredenje-stanja-zivotne-sredine-sa-predlogom-mjera-za-period-2022-2025-godina.pdf

2 Centar za vozila Hrvatske (CvH): Prosjetno godi3nje predeni put po vrstama vozila, https://cvh.hr/gradani/tehnicki-pregled/statistika/

2 https://www.meteo.co.me/page.php?id=408&utm

2 https://climateknowledgeportal.worldbank.org/country/montenegro/climate-data-historical
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i. Pravilnik o metodologiji za utvrdivanje usteda energije (,Slufbeni list CG”, br. 57/14)%/Prilog 2 — Metod
za prorgéun usteda energije ,odozdo prema gore”, prema kojoj se uStede energije dobijaju kao rezultat
realizovanih mjera energetske efikasnosti. U nastavku teksta ¢e se za ovu metodologiju koristiti pojam
~MVP metodologija“.

ii. Pravilnik o minimalnim zahtjevima energetske efikasnosti zgrada (,,Sluzbeni list CG”, br. 57/14)%,

Potrebna finalna energija za grijanje u podsektoru stambenih zgrada u baznoj godini dobijena je kao proizvod
sljededih vrijednosti:
i. Grijana povriina stambenih zgrada koje su obuhvac¢ene anketom, dobijena na osnovu ulaznih podataka
o dimenzijama, spratnosti, procentima grijane povrsine i ostalim relevantnim podacima i
ii. Specifitna godiinja energija potrebna za grijanje stambenih zgrada — Qua (kWh/m?/god), odredena
prema Tipologiji fonda stambenih zgrada Crne Gore za svaku pojedinaénu anketiranu stambenu zgradu,
a na osnovu podataka o tipu i periodu izgradnje i pomnoZenu sa efikasno3cu sistema grijanja.

Potrebna finalna energija za grijanje u podsektoru stambenih zgrada u kontrolnoj 2024. godini dobijena je
umanjenjem potrebne finalne energije odredene za baznu godinu, za iznos ulteda energije postignutih u
cjelokupnom podsektoru realizacijom mjera energetske efikasnosti u periodu od bazne do kontrolne godine. Ovaj
iznos usteda dobijen je transpozicijom iznosa energetskih usteda proracunatih za stambene jedinice obuhvaéene
anketom, na cjelokupni stambeni fond JLS, i to primjenom odnosa grijane povriine anketiranih stambenih zgrada
i grijane povriine svih stambenih zgrada na podrugju ove JLS. Kao i u sluéaju zgrada javne namjene, energetske
udtede za stambene jedinice obuhvaéene anketom dobijene su:

e Koriséenjem potrebnih podataka sadrzanih u Tipologiji fonda stambenih zgrada Crne Gore;

e Koris¢enjem metodologije propisane u Pravilniku o metodologiji za utvrdivanje u$teda energije /Prilog 2
—~ METOD ZA PRORACUN USTEDA ENERGIJE ,0DOZDO PREMA GORE” i u Pravilniku o minimalnim
zahtjevima energetske efikasnosti zgrada, definisanim Zakonom o efikasnom kor3éenju energije
(,Sluzheni list CG“, br. 148/22, 84/24 1 165/25).

Sektor saobradaja

Proratun potro$nje energije u baznoj i kontrolnoj godini u sektoru saobracaja izvrien je koris¢enjem programa
COPERT (verzija 5.2)%, standardnog alata Evropske unije za prorafun potrodnje energenata i emisija gasova sa
efektom staklene baite u sektoru sacbracaja, kao i za zvanitno izvjeStavanje u tim oblastima. Osim ulaznih
podataka &ije je prikupljanje opisano u prethodnom poglavlju, ulazni podaci o kalorijskoj vrijednosti goriva i
efikasnosti sagorijevanja su ve¢ ugradeni u COPERT program, pa ih nije bilo potrebno posebno prikupljati.

Sto se tite odredivanja potrodnje energije u sektoru javne rasviete razmatrana je samo elektritna energija
izmjerena i obra¢unata na nivou cjelokupnog sistema javne rasvjete.

3.2.2.3 Metodologija proraéuna baznog i kontrolnog inventara emisija CO; u razmatranim
sektorima

Bazni inventar emisija COz dobijen je kao proizved potrebne finalne energije odredene za razmatrane sektore u
baznoj godini i odgovarajuc¢ih emisionih faktora za koriSéene energente.
Kontrolni inventar emisija COz dobijen je kao proizvod potrebne finalne energije odredene za razmatrane sektore
u kontrolnoj gadini i odgovarajucih emisionih faktora za koris¢ene energente.
Priizradiinventara emisija za sektor zgradarstva razmatrane su emisije CO; iz energenata koji se koriste za grijanje
stambenih i javnih zgrada na podrugju JLS, i to:

e elektri¢na energija, fosilna goriva — lignit i mrki ugalj, loZ ulje i drvna biomasa odnosno ogrijevno drvo. U

odredenom broju stambenih zgrada domacinstva za grijanje ¢esto koriste i kombinaciju ovih energenata.

Za izradu inventara emisija za sektor saobradaja koriééen je softverski alat COPERT 5.8. koji u svrhu proracuna
emisija po evropskim standardima koristi strukturu i broj vozila, predeni put u toku jedne godine, prosjenu brzinu

Shttps://energatska-efikasnost.mefeedokumenta/zakonodavni okvir/6psti propisi/3.-Pravilnik-o-metodologiji-za-utvrdjivanje-usteda-
energije.pdf

% https://www.gov.me/dokumenta/bebd6764-d23f-4a05-8e3a-349716321483

Ova metodologija sadrii niz jednatina koje se koriste za direktan proraun udteda energije za svaki realizovani projekat odnosno mjeru
energetske efikasnosti. Te jednaéine se zasnivaju na jednostavnim algebarskim relacijama koje u osnovi predstavljaju razliku izmedu potrebne
energije prije i potrebne energije nakon realizacije mjera energetske efikasnosti.

7 hittps://www.emisia.com/utilities/copert/ COPERT se koristi kao odlitan alat za planiranje i istraZivanje u sektoru transporta u nacianalnim,
regionalnim i lokalnim okvirima, kao i za izradu relevantnih dnevnih, mjese¢nih i godiSnjih procjena koje su potpuno uskladene sa legislativom
Evropske unije i zahtjevima relevantnih medunarodnih konvencija
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kretanja na razli¢itim dionicama puta, podatke o vanjskoj temperaturi i vlaznosti vazduha, kao i odgovarajucde
emisione faktore za koris¢ena goriva.

Pri izradi inventara emisija za sektor javne rasvjete razmatrane su samo indirektne emisije nastale zbog potroinje
elektri¢ne energije u ovim sistemima, dok direktne emisije nastale sagorijevanjem energenata kao 3to su prirodni
gas i sli¢éno, ne postoje.

Emisioni faktori korisceni za odredivanje baznoq i kontrolnog inventara emisija CO2

U skladu sa smjernicama Sporazuma gradonacelnika za kiimu i energiju, za proraéun emisija COz iz razmatranih
sektora energetske potrodnje koriséeni su univerzalni emisioni faktori iz baze podataka Meduvladinog panela o
klimatskim promjenama (engl. Intergovernmental Panel on Climate Change — IPCC)*. lzuzetak predstavljaju
elektri¢na energija za koju je uzet emisioni faktor za Crnu Goru®®,

Emisioni faktori za razmatrane energente koji se koriste na podrugju JLS prikazani su u narednoj tabeli.

ST oot aodin /M
Prirodni gas 0,202
LoZ ulje 0,267
Lignit 0,364
Mrki ugalj 0,341
Drvna biomasa30 0,403
Dizel 0,267
Motorni benzin 0,249
Tecni naftni gas 0,227
Elektricna energija 0,580

Tabela 3-3: Emisioni faktori za energente koji se koriste na podrucju JLS

3.2.2.4 Metodologija procjene opasnosti, izloZenosti i kapaciteta JLS za prilagodavanje klimatskim
promjenama

Procjena opasnosti koje klimatske promjene donose i izloZzenosti tim opasnostima, kao i procjena kapaciteta JLS
za prilagodavanje izvriena je prema smjernicama iz Prirunika za izradu Akcionog plana odrZivog upravljanja
energijom i prilagodavanja klimatskim promjenama i koris¢enjem odgovarajuceg elektronskog alata koji na
internet platformi Sporazuma gradonacelnika za klimu i energiju stoji na raspolaganju potpisnicima. Osnovni
koraci predvideni ovim alatom su:

i. Odredivanje opasnosti od posljedica klimatskih promjena koje su relevantne za ovu JLS;
ii. Odredivanje glavnih sadadnjih i buduéih karakteristika svake identifikovane opasnosti (vjerovatnoda
pojavljivanja, ofekivana promjena intenziteta, vremenski period djelovanja);
iii. Odredivanje socio-ekonomskih i prirodnih sektora koji su najizloZeniji identifikovanim opasnostima
(zgrade, saobracaj, energija, vodosnabdijevanje, upravljanje otpadom, planovi koriséenja zemljista,
poljoprivreda i Sumarstvo, Zivotna sredina i biodiverzitet, zdravlje, civilna zastita i hitne sluzbe, turizam,

“ https://www.ipcc.chf

2 Emisioni faktor elektri¢ne energije ratuna se na osnovu udjela obnovljivih i neobnovljivih izvora energije u ukupnoj proizvodnji elekti¢ne
energije. Faktor emisija CO; za elektricnu energiju razlikuje se izmedu bazne, kontrolne 2024. i 2030. godine, a kreée se u skladu sa CoM GHG
Emission Factors for National Electricity koje objavljuje JRC (poznati i kao National and European Emission Factors for Electricity — NEEFE), kao
i vazecim nacionalnim pravilnicima i uofenim trendovima. Za baznu godinu primijenjena je vrijednost 0,580 tCO,/MWh, prema preporukama
CoM, za 2024. godinu faktor je preuzet iz Pravilnika o minimalnim zahtjevima energetske efikasnosti zgrada (,Sluzbeni list Crne Gore”, broj
47/2024) i iznosi 0,490, dok je za 2030. godinu koriséena projekcija emisionog faktora od 0,474 1CO,/MWh, zasnovana na trendu kretanja
faktora iz CoM baze i nacionalnog pravilnika, uz pretpostavku povecanja udjela obnovljivih izvora energije u ukupnom energetskom miksu do
2030. godine.

* Emisioni faktor primijenjen za baznu i kontrolnu 2024. gedinu iznosi 0,403 tCO2/MWh, dok 7a 2030. godinu iznosi 0,192 tCO2/MWh. Do ove
promjene dodlo je zbog toga 3te u baznoj i kontrolnoj godini u Crnoj Gori nijesu bili ispunjeni kriterijumi odrfive proizvodnje drvne biomase,
pa je za taj period ovaj energent svrstan u kategoriju neodrzive drvne biomase, za koju je propisan navedeni emisioni faktor. Za period od
kontrelne do 2030. godine u ovom dokumentu, kao i u drugim strateskim dokumentima Uprave za gazdovanje umama i lovidtima Crne Gore,
planirane su mjere koje ¢e dovesti do odrZivog upravljanja javnim Sumskim povriinama. Takode, planirano je da ovo Javno preduzete zavréi
proces sertifikacije i dobije FSC sertifikat koji izdaje Forest Stewardship Council, kojim se potvrduje da ovo preduzece ispunjava kriterijume
odrZivog upravljanja Sumama i odriive proizvodnje drveta. S obzirom na podatak da privatne Sume zauzimaju oko 47% povrdine od ukupnog
Sumskog fonda na teritoriji Crne Gore i da ne posjeduju FSC sertifikat, upravljanje privatnim Sumama se ne mo¥e smatrati odrzivim,
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obrazovanje, informaciono-komunikacione tehnologije) i nivoa njihove ugroZenosti (visok, umjeren,
nizak);

iv. Odredivanje najugroZenijih ciljnih grupa u okviru svake identifikovane opasnosti i

V. Odredivanje kapaciteta JLS za prilagodavanje na identifikovane opasnosti, $to podrazumijeva odredivanje
glavnih kategorija ovih kapaciteta (postojanje odgovarajucih javnih sluZbi; raspoloZivost socio-
ekonomskih aktera; postojanje, uskladenost i implementacija zakonske regulative; postojanje fizickih
resursa; kao i postojanje znanja, metodologija, studija, sistema ranog upozorenja i slicno).

Ulazni podaci i informacije kaji su bili potrebni u toku vr3enja navedenih procjena prikupljeni su iz sljedecih izvora:

e Znanjeiiskustvo €lanica i €lanova Tima i Savjetodavne grupe za izradu ovog Akcionog plana prikupljeno kroz
odgovarajuce radionice i konsultacije; pri tome je od kljutnog znafaja bio doprinos €lanova Savjetodavne
grupe, koji su obezbijedili prezicne i konkretne informacije koje se odnose na utica] prirodnih opasnosti na niz
kljuénih sektora kao $to su npr. zdravstvo, obrazovanje, civilna zastita itd.;

e Relevantni strategki i planski dokumenti ILS (Strateski plan razvoja opstine Berane za period od 2024. do
2031.god®; Lokalni energetski plan opstine Berane 2024-2034% itd.);

s Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju Crne Gore®,;

e Nacionalni plan Crne Gore za prilagodavanje na klimatske promjene®;

« Nacionalna Strategija za smanjenje rizika od katastrofa za period 2025-2030. sa Akcionim planom za 2025-
2026.%;

e Procjena rizika od katastrofa Crne Gore®;

e Cetvrta nacionalna komunikacija i Prvi dvogodiénji izvjestaj o transparentnosti Crne Gore ka Okvirnoj
konvenciji Ujedinjenih nacija o promjeni klime (UNFCCC)®;

e  Drugi nacionalni izvjedtaj o klimatskim promjenama®.

3.2.2.5 Procjena stanja energetskog siromastva na podrucju JLS

Energetsko siromadtvo u Crnoj Gori predstavlja kljuéni element pravedne energetske tranzicije i integralni dio
SECAP procesa, posebno nakon usvajanja prve nacicnalne Uredbe o energetskom siromastvu u regionu (2025),
kojom je ova kategorija institucionalno definisana i povezana sa sistemom socijalne i energetske zastite. lako
Uredba prepoznaje domacinstva &iji trodkovi elektriéne energije prelaze 15% prihoda, analiza u okviru SECAP-a
prati iri evropski kriterijum prema smjernicama Sporazuma gradonagelnika, gdje se energetski siromasnim smatra
domacéinstvo koje za ukupne troskove energije izdvaja vise od 10% prihoda. Indikator koji ¢e se koristiti u toku ove
analize definide energetski siromasno domacinstvo kao ono koje izdvaja vise od 10% godi3njih prihoda na
troskove energije.

Na osnovu dostupnih podataka, prosjetno domacinstvo u Crnoj Gori trodi oko 6,50% prihoda na energiju®, dok
domadinstva s minimalnim primanjima prelaze prag od 10%. Kada se posmatra procenat domacinstava koja su
pogodena energetskim siromastvom, iako Balkan Green Energy News (pozivajudi se na podatke EU) navodi da je
stopa energetskog siromastva u Crnoj Gori u rasponu od 8% do 15%, podaci Monstata pokazuju da se stopa rizika
od siromastva u posljednjih pet godina kreée oko 20%*". Na osnovu logitke pretpostavke da je svako domacinstvo
u riziku od siromastva istovremeno i energetski siromagno, dok vazi obrnuto pravilo da nijesu sva energetski
siromagna domacinstva formalno obuhvaéena kategorijom rizika od siromastva, moZe se zaklju€iti da najmanje
20% domaéinstava u Crnoj Gori Zivi u stanju energetskog siromastva. Realni procenat je vjerovatno i visi, jer

3 https://berane.me/wp-content/uploads/2025/04/24.5tratesski-plan-opstine-Berane-za-period-od-2024-do-2031-god-.pdf
Slhttps:/,/berane.me/wp-content/upioad5/2025/04/2SfLOKALNI—ENERGETSK!—PLAN—OPSTiNE-BERANEfZA—PER\OD-2024—2034.—GODINE.pdf
33 hitps:/fwww.meteo.co.me/

# https://www.gov.me/dokumenta/b3fl1ba22-6310-4785-ab07-def462d032d6

= https://www.gov.me/dokumenta/adcef7cc-015d-4433-286¢-38bba3357126

36 hitps://media.gov.me/media/gov/2021/mup/nacionalna-procjena-rizika-elektronska-publikacija. pdf

37 https://www.gov.me/dokumenta/2eef16b4-0d66-4c58-b368-4802c5250a85

38 hitps://www.undp.org/cnr/montenegro/publications/drugi-nacionalni-izviestaj-o-klimatskim-promjenama

39 procjena prosjetnih primanja domadinstava u Crnoj Gori zasniva se na prosjetno 1,15 zaposlenih | 0,58 penzionera po domacdinstvuy,
prosje¢noj plati od 1.014 EUR i prosjecnoj penziji od 536 EUR, 3to ukupno iznosi oko 1.486 EUR mjesecno (17.800 EUR godiinje). Prosjecan
racun za elektriénu energiju iznosi oko 38 EUR mjesetnc, a trodkovi grijanja oko 690 EUR godisnje, pa ukupni godisnji trodkovi energije
prosjetnog domaéinstva iznose priblizno 1.150 EUR, odnosno oko 6,5% ukupnog prihoda. Minimalna plata (600 EUR) i minimalna penzija (450
EUR) zajedno daju oko 11.495 EUR godiinjeg prihoda, pri ¢emu troskovi energije Cine cko 10%, $to ovu grupu prema medunarodnom
kriterijumnu (prag 10%) svrstava u energetski siroma3na domacinstva.

0 galkan Green Energy News. ,Najvise energetski ugrozenih kupaca u regionu ima Kosovo, a najmanje Crna Gora.” Dostupno na:
https:{[baIkangreenenergvnews.com/rs/naivise—eﬁergetskl—ugrozenih-kupaca—u—re_gkionu-imafkosovo—aAnalmanie-crna—gora/

4 MONSTAT (Crna Gora). Anketa o dohotku i uslovima Zivota (EU-SILC 2023) - Saop$tenje. Dostupno  na:
https://www.monstat.org/uploads/files/SILC/2023/Saop%C53%Altenje Anketa o dohotku i uslovima %C5%BEivota EU-SILC 2023.pdf
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obuhvata i ona domacinstva koja formalno ne potpadaju pod rizik od siromastva, ali izdvajaju nesrazmjerno veliki
dio svojih prihoda za energiju. U poredenju s regionom, situacija je povoljnija od stanja utvrdenog u BiH, gdje ¢ak
42,90% domadinstava izdvaja viSe od 15% prihoda na energiju, ali izazovi ostaju znacajni zbog niske energetske
efikasnosti stambenog fonda i visokih troskova grijanja.
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4 VIZIJA ODRZIVE BUDUCNOSTI OPSTINE BERANE | PRIPADAJUCI CILIEVI

-// VIZIJA opstine Berane: \\
U 2050. godini, opstina Berane je odrziva, energetski efikasna i klimatski otporna opstina
koja koristi svoje prirodne i ljudske resurse za ekonomski rast i razvoj u skladu s principima
zelene tranzicije. Zahvaljujuéi ulaganjima u obnovljive izvore energije, unapredenju
energetske efikasnosti i smanjenju energetskog siromastva, Berane postaje zdrava,
privlaéna i pravedna zajednica visokog kvaliteta Zivota.

. | _ 4

Postavljena vizija, kompatibilna sa obavezama koje je Opstina Berane prihvatila kao potpisnik Sprazuma
gradonacelnika za kiimu i energiju, oslikava Zeljeno stanje u buducnosti, istiCe opredijeljenost JLS za odrZivi
energetski razvoj i prilagodavanje klimatskim promjenama, kao i sprovodenje pravedne energetske tranzicije, u
skladu sa principima Sporazuma gradonacelnika za klimu i energiju. U skladu sa preporukama Sporazuma
gradonacelnika odredeni su i ciljevi Akcionog plana i to:

e cilj povezan sa ublaZzavanjem posljedica klimatskih promjena;

e cilj povezan sa prilagodavanjem na klimatske promjene;

e cilj povezan sa pravednom energetskom tranzicijom.

Ciljevi predvideni ovim Akcionim planom su:

¢ smanjenje emisija COz za najmanje 55% do 2030. godine u odnosu na inventar emisija iz bazne godine;

e smanjenje negativnih uticaja posljedica klimatskih promjena za stanovniStvo i privredu do 2030.
godine;

¢ ublazavanje energetskog siromastva kroz uspostavljanje kriterijuma, mapiranje energetski siromasnih
domacdinstava i sprovodenje mjera energetske efikasnosti u toj kategoriji.
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5 UBLAZAVANIJE EFEKATA KLIMATSKIH PROMJENA

Berane se nalazi u istoénom dijelu Crne Gore i zahvata sjeverni dio Gornjeg Polimlja. Nalazi se izmedu Bjelasice na
zapadu, Cmiljevice na istoku, Tivranske klisure na sjeveru i Sutjeske i Previje na jugu. Sredinom Beranske kotline
proti¢e rijeka Lim koja predstavlja znagajan privredni hidropotencijal op3tine. Prema popisu iz 2011, opstina je
imala 33.970 stanovnika, dok je popis 2023. evidentirao 25.162 stanovnika, odraiavajuéi demografske izazove
sjevernih op3tina.

5.1 Proracun baznog inventara emisija CO;

5.1.1 Emisije CO; u baznoj godini iz sektora zgradarstva

Proratun baznog inventara emisija CO2 u ovom sektoru obuhvatio je zgrade iz sva tri razmatrana podsektora —
javne zgrade u vlasnidtvu JLS, javne zgrade koje nijesu u vlasniStvu JLS i stambene zgrade. Ovim prora¢unom su
obuhvacene sve javne zgrade koje su izgradene prije bazne godine i koje su te godine bile u funkeiji. U procesu
prikupljanja ulaznih podataka registrovano je ukupno 57 takvih zgrada, od kojih je 9 u vlasnidtvu JLS, dok je 48 u
vlasnigtvu visih nivoa vlasti. Lista ovih zgrada sa svim prikupljenim ulaznim podacima, data je u okviru Priloga 1 —
Liste javnih zgrada na podruéju JLS. Sto se tiée stambenih zgrada, ovim proracunom za baznu godinu obuhvacene
su sve stambene zgrade na podrudju JLS, koje su prema popisu stanovnidtva bile izgradene do bazne godine.

5.1.1.1 Emisije CO; u baznoj godini iz podsektora javnih zgrada u vlasnidtvu JLS

Ukupna grijana povriina 9 javnih zgrada u vlasnidtvu JLS dobijena je na osnovu prikupljenih ulaznih podataka o
njihovim opstim, gradevinskim i energetskim karakteristikama. Vrijednosti dobijenih grijanih povriina za ovaj
podsektor zgrada, razvrstane prema namjeni zgrada i energentima koji su u baznoj godini kori3¢eni za njihovo
zagrijavanje, date su u narednoj tabeli.

GRIJANA POVRSINA [m?]

ELEKTRIENA Rl OBESX;JIIVI
VRSTA ENERGENTA A ; e UKUPNO
LOZ ULE | LIGNIT s BIOMASA
w | PREDSKOLSKO OBRAZOVANIE B s s = 2 )
3 [ oBRAZOVANIE - ; 3 5 - 5
© | ZDRAVSTVO . 2 = : 5 =
< | SPORT 700,00 B = . - 700,00
& | KULTURA . i . - , -
= [ ADMINISTRACUA 1.378,60 9.170,40 . - s 10.549,00
Z | CIELODNEVNI BORAVAK - 5 . 2 g #
UKUPNC FCG ENERGENTIMA 2.078,60 9.170,40 - - = 11.249,00

Tabela 5-1: Grijana povrsina javnih zgrada u viasnistvu JLS u baznoj godini

Ukupna grijana povriina zgrada u ovom podsektoru iznosi 11.249,00 m?. Iz tabele se vidi da najvedi udio u ukupnoj
grijanoj povriini imaju administrativne zgrade, kao i objekti iz oblasti sporta. Takode, podaci ukazuju na to da se
najvedi dio povriine ovih zgrada zagrijava korid¢enjem loz-ulja, dok je elektri¢na energija zastupljena u znatno
manjoj mjeri.

Naredna tabela daje pregled potrebne finalne energije za grijanje javnih zgrada u vlasnistvu JLS u baznoj godini,
koja je dobijena tako 5to su vrijednosti specifitne godisnje potro$nje energije pomnoZene sa stvarnom grijanom
povriinom ohjekta Ak, Cime je dobijena ukupna potrebna energija za grijanje Qnnd (KWh). Dijeljenjem ukupne
potrebne energije sa efikasnoiéu sistema grijanja n izraéunata je potrebna finalna energija Qfna (kWh).
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FINALNA ENERGIJA [MWh]

ELEKTRICNA POLNAGDRIVA OBIr;\?{\)/;fVI
VRSTA ENERGENTA ENERGLA 7 MRKI > UKUPNO
LOZ ULJE | LIGNIT UGALJ BIOMASA
= PREDSKOLSKO OBRAZOVANIE - - - - - -
z OBRAZOVANIE ~ - - - -
@ | ZDRAVSTVO = - * - = =
% SPORT 223,35 = - - - 223,35
& [ KULTURA 5 - - - - -
z ADMINISTRACIA 724,20 814,83 - - 2 1.539,03
< | CJELODNEVNI BORAVAK - = - - - -
UKUPNG PO ENERGENTIMA 947,55 814,83 & - & 1.762,38

Tabelo 5-2: Potrebna finalna energija za grijanje javnih zgrada u viasni§tvu ILS u baznoj godini

Ukupna potrebna finalna energija za grijanje zgrada u ovom podsektoru u baznoj godini iznosi 1.762,38 MWh. Iz
tabele je evidentno da se najvedi udio ove potroénje adnosi na elektri¢nu energiju, dok lo? ulje uéestvuje u manjoj,
ali i dalje zna€ajnoj mjeri. Procentualno utedce zastupljenih energenata za grijanje prikazano je na dijagramu u

nastavku teksta.

Ukupne emisije CO:z iz ovog podsektora zgrada u baznoj godini dobijene su kao proizvod potrebne finalne energije
za grijanje i odgovarajuéih emisionih faktora. Dobijene vrijednosti date su u narednoj tabeli.

EMISHE CO, [tCO;)

BNOVLIVI
ELEKTRICNA FBLACURNG : IZVORI
VRSTA ENERGENTA S - T s UKUPNO
LOZULUE | LIGNIT S BIOMASA

w | PREDSKOLSKO OBRAZOVANIE = : . - ~ 1

3 OBRAZOVANJE R - - - - .

; E ZDRAVSTVO & - - - - -
- < | SPORT 129,57 . « B s 129,57

b | KULTURA " = " = . -
= | ADMINISTRACUA 420,12 217,56 = - - 637,68

Z | CJELODNEVNI BORAVAK 2 - - . - B
UKUPNO PO ENERGENTIMA 549,69 217,56 - - L 767,25

Tabela 5-3: Godisnje emisije CO; iz podsektora javnih zgrada u viasnistvu JLS u baznoj godini

Ukupna proragunata vrijednost godi3njih emisija CO2 iz ovog podsektora u baznoj godini iznosila je 767,25 tCO-. Iz
tabele se vidi da je najvedi udio indirektnih emisija COz iz ovog podsektora dolazio kao rezultat potro3nje elektriéne
energije, dok su direktne emisije, nastale kao posljedica koriséenja loz-ulja, imale nesto manji udio. Procentualni
udjeli zastupljenih energenata u ukupnim emisijama CO: iz ovog podsektora u baznoj godini prikazani su na

sljedecem dijagramu.
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Uteice energenata u finalnoj energiji [%] Utedce energenata u emisijama CO; [%]

m LOZ ULJE

= ELEKTRICNA ENERGUA

= LOZ UUE

= ELEKTRICNA ENERGIIA

Dijagram 5-2: Udio razmatranih energenata u godisnjim
emisijama CO; iz podsektora javnih zgrada u viasnistvu
ILS u baznoj godini

Dijagram 5-1: Udio razmatranih energenata u potrebnoj
finalnoj energiji za grijanje javnih zgrada u viasnistvu JLS u
baznoj godini

5.1.1.2 Emisije CO, u baznoj godini iz podsektora javnih zgrada koje nijesu u vlasnistvu JLS

Ukupna grijana povréina 48 javnih zgrada koje nijesu u vlasniStvu JLS, & locirane su na njenom podrutju, dabijena
je na osnovu prikupljenih ulaznih podataka o njihovim opstim, gradevinskim i energetskim karakteristikama.
Vrijednosti dobijenih grijanih povrSina za ovaj podsektor zgrada, razvrstane prema namjeni zgrada i energentima

koji su u baznoj godini koriséeni za njihovo zagrijavanje, date su u narednoj tabeli.

___GRIJANA POVRSINA [m?]

TR MLy ELEKTRICNA A QB;;SSI;IW
VRSTA ENERGENTA R = e UKUPNO
LOZULE | LIGNIT L BIOMASA
| PREDSKOLSKO OBRAZOVANIE : 1.876,80 : - . 1.876,80
% OBRAZOVANIE 420,00 8.830,40 | 5.329,76 | 532976 | 5.80594 | 25.715,86
© | ZDRAVSTVO - 14.655,63 " - - 14.655,63
< | SPORT - . 41525 | 41525 233,30 1.063,80
& | KULTURA . - : - - ]
2 | ADMINISTRACUA 1.364,00 340,00 2 - - 1.704,00
Z | CJELODNEVNI BORAVAK . 4.634,00 p - - 4.634,00
UKUPNO PO ENERGENTIMA 1784,00 | 30.336,83 | 574501 | 574501 | 6.039,24 | 49.650,09

Tabela 5-4: Grijana povriina javnih zgrada koje nijesu u viasnistvu JLS u boznoj godini

Ukupna grijana povriina zgrada unutar ovog podsektora iznosi 49.650,09 m?2. |z tabele je vidljivo da najvedi udio u
ukupnoj povréini zauzimaju zgrade u sektoru obrazovanja (oko 52%), dok zgrade iz oblasti zdravstva tine oko 30%.
Zgrade za cjelodnevni boravak, predikolsko obrazovanje, administraciju i sport zastupljene su u znatno manjem
postotku. Takode, priblizno 61% ukupne povriine grije se korid¢enjem loZ ulja, dok ostatak koristi ugalj (lignit i mrki
ugalj), biomasu i elektrignu energiju, pri éemu su ti izvori zastupljeni u znatno manjem postotku.

Naredna tabela daje pregled potrebne finalne energije za grijanje javnih zgrada koje nijesu u vlasnidtvu JLS u baznoj
godini, koja je dobijena tako 3to su vrijednosti specifitne godidnje potrodnje energije pomnoZene sa stvarnom
grijanom povriinom objekta Ak, ¢ime je dobijena ukupna potrebna energija za grijanje Quna (kWh). Dijeljenjem
ukupne potrebne energije sa efikasno$¢u sistema grijanja 7 izradunata je potrebna finalna energija Qy .« (kWh).
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FINALNA ENERGIA [MWh]

ELEKTRICNA AR EREE TR OE?;\?;FL{J;N[
VRSTA ENERGENTA B : ST : UKUPNO
LOZ ULJE | LIGNIT oAl BIOMASA
w | PREDSKOLSKO OBRAZOVANJE s 515,04 i . - 515,04
c% OBRAZOVANJE 70,61 1.556,44 | 2.318,35 | 2.318,35 3.281,46 9.545,20
9 | ZDRAVSTVO - 3.056,01 P = s 3.056,01
< | SPORT b 337,83 337,83 199,60 875,26
W | KULTURA - - - - = =
3 ADMINISTRACIJA 147,03 78,63 E - = 225,71
= | CJELODNEVNI BORAVAK = 2.786,64 = - - 2.786,64
UKUPNO PD ENERGENTIMA 217,64 7.992,81 | 2.656,18 | 2.656,18 3.481,05 17.003,86

Tabela 5-5: Potrebna finalna energija za grijanje javnih zgrada koje nijesu u viasnistvu JLS u baznoj godini

Ukupna potrebna finalna energija za grijanje zgrada u ovom podsektoru u baznoj godini iznosi 17.003,86 MWh. Iz
tabele je evidentno da se najvedi udio ove energije (oko 47%) obezhjeduje koriséenjem lo# ulja, zatim slijedi
energija iz uglja (lignit i mrki ugalj zajedno ¢&ine oko 31%), dok biomasa utestvuje sa oko 20%. Elektriéna energija
zastupljena je u znatno manjem udjelu. Procentualno uéeice zastupljenih energenata za grijanje prikazano je na
dijagramu u nastavku teksta.

Ukupne emisije CO2za podsektor javnih zgrada koje nijesu u vlasnigtvu JLS u baznoj godini, dobijene kao proizvod
potrebne finalne energije za grijanje i odgovarajucih emisionih faktora, date su u narednoj tabeli.

EMISIE CO; [tCO;]

ELEKTRICNA A TR oageg:: %
VRSTA ENERGENTA Sht - NIRRT UKUPNO
LOZ ULE | LIGNIT Uea; BIOMASA
w | PREDSKOLSKO OBRAZOVANJE 2 137,52 . . : 137,52
g OBRAZOVANJE 40,96 415,57 | 843,88 790,56 1.322,43 3.413,39
@ | ZDRAVSTVO - 815,95 e P . 815,95
< | SPORT = ’ 122,97 115,20 80,44 318,61
W | KULTURA . - . . . :
§ ADMINISTRACIJA 85,29 21,01 - - 106,30
< | CIELODNEVNI BORAVAK 744,03 - . - 744,03
UKUPNO PO ENERGENTIMA 126,26 2.134,08 | 966,85 905,76 1.402,86 5.535,81

Tabela 5-6: Godisnje emisije CO; iz podsektora favnih zgrada koje nijesu u viasniftvu JLS u bazn oj godini

Ukupna proratunata vrijednost godiénjih emisija CO2 za ovaj podsektor zgrada u baznoj godini iznosila je 5.535,81
tCOa. Prema prikazanoj tabeli, oko 39% emisija COz u ovom podsektoru rezultat je koriséenja loz ulja, slijede emisije
iz uglja (lignita i mrkog uglja zajedno oko 34%) i biomase (oko 25%), dok su indirektne emisije iz elektri¢ne energije
zastupljene u manjem postotku. Procentualni udjeli zastupljenih energenata u ukupnim emisijama COQ: iz oVog
podsektora u baznoj godini prikazani su na sliede¢em dijagramu.
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Ueite energenata u finalnoj energiji [%] Ugeite energenata u emisijama COz [%)]
.1.28

2.28

ELEKTRICNA ENERGUA = LOZ ULIE » ELEKTRICNA ENERGUA = LOZ ULJE
LIGNIT e MRKI UGALJ LIGNIT = MRKI UGAL
= BICMASA s BIOMASA
Dijagram 5-3: Udio razmatranih energenata u potrebnoj Dijagram 5-4: Udio razmatranih energenata u godisnjim
finalnoj energiji za grijanje javnih zgrada koje nijesu u emisijama CO; iz podsektoro javnih zgrada koje nijesu u
viasnistvu JLS u baznoj godini vlasnistvu JLS u baznoj godini

5.1.1.3 Emisije COzu baznoj godini iz podsektora stambenih zgrada

Bazni inventar emisija CO2 dobijen je kao proizvod potrebne finalne energije odredene za razmatrane sektore u
haznoj godini i odgovarajucih emisionih faktora za koriscene energente.

Potrebna finalna energija za grijanje u podsektoru stambenih zgrada u baznoj godini dobijena je na osnovu
sljedecih vrijednosti:
i. Grijana povriina stambenih zgrada koje su obuhvaéene anketom, dobijena na osnovu ulaznih podataka
o dimenzijama, spratnosti, procentima grijane povriine i ostalim relevantnim podacima i
ii. Specifitna godisnja energija potrebna za grijanje stambenih zgrada — Qund (kWh/m?/god), odredena
prema Tipologiji fonda stambenih zgrada Crne Gore i modeliranje njihove transformacije u buducnosti sa
niskim niveom ugljenika za svaku pojedina¢nu anketirany stambenu zgradu, a na osnovu podataka o tipu
i periodu izgradnje i podijeljenu sa efikasno3cu sistema grijanja.
Ukupan iznos finalne energije za baznu godinu dobijen je transpozicijom iznosa potrebne finalne energije
proratunate za stambene jedinice obuhvaéene anketom na cjelokupni stambeni fond JLS, i to primjenom odnosa
grijane povriine anketiranih stambenih zgrada i grijane povriine svih stambenih zgrada na podrugju JLS prema
relevantnom popisu stanovnidtva.

Naredna tabela daje pregled potrebne finalne energije za grijanje stambenih zgrada na podrugju JLS, razvrstane
prema koriéenim energentima.

OBNOVLIVI
ELEKTRICNA HASIENAIGURIVA 1ZVORI
VRSTA ENERGENTA e UKUPNO
LOZ ULJE LIGNIT MRKI UGALJ BIOMASA
POTROSNJA PO '
! 4.157, 14.157,86 330.555,98 365.553,82
S 6.269,06 413,06 14.157,86 3,8

Tabela 5-7: Potrebna finalng energija za grijanje stambenih zgrada u baznoj godini

Ukupna energija potrebna za grijanje zgrada u ovom podsektoru u baznoj godini iznosila je 365.553,82 MWh. Iz
tabele je evidentno da se najvedi udio (oko 90% ove energije} odnosio na biomasu, najéesce su to ogrjevno drvo i
pelet. Nakon toga slijede manje zastupljeni energenti, mrki ugalj i lignit, elekiriéna energija i loz ulje, dok prirodni
gas nije zastupljen. Procentualno uteiée zastupljenih energenata prikazano je na dijagramu u nastavku teksta.

Ukupne emisije COz iz podsektora stambenih zgrada u baznoj godini, dobijene kao proizvod potrebne finalne
energije za grijanje stambenih zgrada i odgovarajuéih emisionih faktora, prikazane su u narednoj tabeli.

QBNOVLIVI
ELEKTRIENA Fosiha cunlis |ZVORI
VRSTA ENERGENTA iRl UKUPNO
LOZ ULIE LIGNIT MRKI UGALI BIOMASA
POTROSNIA PO
Lediatoen 3.636,81 110,29 5.153,46 4.827,83 133.214,06 146.942,45

Tabela 5-8: Godisnje emisije CO; iz podsektora stambenih zgrada u baznoj godini
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Ukupna proracunata vrijednost godiSnje emisije COz iz podsektora stambenih zgrada u baznoj godini iznosi
146.542,45 tCOxz. Iz ove tabele se vidi da u ukupnim emisijama iz ovog podsektora najvedi udio imaju emisije iz
biomase (90,66%), dok je ucesce ostalih energenata znatno manje. Procentualno ucedée razmatranih energenata
u ukupnim emisijama iz ovog podsektora prikazano je u narednim dijagramima.

Ugesce energenata u finalnoj energiji [%] UZe¥ée energenata u emisijama CO; [%]
171 011 3¢5 247 008 351

329

- 3.87 b

e

® ELEKTRICNA ENERGLA LOZ ULE B ELEKTRICNA ENERGIIA LOZ ULE
LIGNIT = MRKI UGAL LIGNIT B MRKI UGAL
= BIOMASA BIOMASA
Dijagram 5-5: Udio razmatranih energenata u finalnoj Dijagram 5-6: Udio razmatranih energenata u emisijama
energifi za grijanje stambenih zgrado u baznoj godini €0, iz podsektora stambenih zgrada u baznoj godini

5.1.2 Emisije COz u baznoj godini iz sektora saobracaja

Sektor saobracaja predmetne JLS je u baznoj godini obuhvatao ukupno 6.191 vozila svrstanih u 5 kategorija:
privatna/putni¢ka vozila, autobusi, komercijalna vozila, teretna vozila, kao i motocikli i mopedi. Od ukupnog broja
vozila najveéi dio (91,67%) odnosio se na putnicka vozila, zatim su slijedila teretna vozila sa 5,20%, komercijalna
vozila 1,65%, autobusi sa 0,89%, zatim motocikli i mopedi sa 0,37%. Struktura sektora sacbracaja u baznoj godini
prema kategorijama vozila prikazana je u narednoj tabeli i dijagramu.

truktura vozila na osnovu kategorije [%]
1.65 5.20 0,60

(6151 SN,
KATEGORUA VOZILA BROJ VOZILA
PUUTNICKA VOZILA 5.675
AUTOBUSI 55
KOMERCIJALNA VOZILA 102 _
TERETNA VOZILA 322 '
MOTOCIKLI | MOPEDI 37 PUTNICKA VOZILA = AUTOBUSI
_ I KOMERCHALNA VOZILA m TERETNA VOZILA
UKUPNO 6.191 2 MOTOCIKLE | MOPEDI
Tabela 5-9: Broj vozila u baznoj godini prema Dijagram 5-7: Struktura vozila u sektoru saobracaja prema
njihovim kategorijama kategorijama vozila u baznoj godini

0d ukupnog broja registrovanih vozila, najveci broj (98,51%) spada u podsektor privatnih i komercijalnih vozila,
dok podsektor javnog prevoza ulestvuje sa 0,89%, a vozila u nadleinosti JLS sa 0,60%. Navedena struktura je
prikazana u narednoj tabeli i dijagramu.
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Ucesce posmatranih podsektora u

ukupnom broju vozila [%]
0.8 ,0.60

i

KATEGORIJA VOZILA BROJ VOZILA
PRIVATNA | KOMERCIJALNA 6.009
VOZILA -
JAVNI PREVOZ 55 B
3 PRIVATNA | KOMERCIJALNA VOZILA
VOZILA U NADLEZNOSTI JLS 37 B JAVNI PREVOZ
UKUPNO 6.191 ® VOZILA U NADLEZNOQSTI LS
Tabela 5-10: Broj vozila u baznoj godini prema Dijagram 5-8: Udio broja vozila u razmatranim podsektorima
razmatranim podsektorima sektora saobracdajo saobracajnog sektora u baznoj godini

Emisije CO2 iz motornih vozila zavise od brojnih parametara od kojih su glavni kvalitet goriva, konstrukcijske
karakteristike motora i vozila, rezim voznje, meteoroloski uslovi, odrzavanje motora i njegova starost i drugo.

5.1.2.1 Emisije COz u baznoj godini iz podsektora vozila u nadleZnosti JLS

Vozni park u vlasnistvu JLS ukljuéuje putnicke automobile i vozila komunalnih preduzeca i ustanova diji je osnivac
JLS. Od ukupno 37 vozila registrovanih u ovom podsektoru u baznoj godini, 30 je kao pogonsko gorivo koristilo
dizel, dok je 7 vozila koristilo benzin. Naredna tabela daje pregled potro3nje finalne energije i pripadajudih emisija
€Oz u podsektoru vozila u nadleinosti JLS u baznoj godini.

VOZILA U NADLEZNOSTI JLS
ENERGENT — :
FINALNA ENERGLUA [MWh] EMISIJE [tCO4)
DIZEL 602,28 160,81
BENZIN 180,00 44,82
UKUPNO 782,28 205,63

Tabela 5-11: Godisnja potrosnja energije i emisije CO; za vozila u nadleinosti JLS u baznoj godini

Tabela pokazuje da je u ovom podsektoru u baznoj godini potroSeno ukupno 782,28 MWh energije, od &ega je
602,28 MWh odnosno 76,99% energije proizvedeno iz dizela, a 180,00 MWh odnosno 23,01% iz benzina. Od
ukupnih 205,63 tCO: iz ovog podsektora, sagorijevanjem dizela u atmosferu nastalo je 160,81 tCO2 odnosno
78,20% ukupnih emisija, dok je 44,82 tCO: odnosno 21,80% nastalo sagorijevanjem benzina. Ovi odnosi su
prikazani i u narednim dijagramima.

Potroénja energije prema energentu za Uteicée u emisijama prema energentu za
vozila u nadleZnosti JLS [%] vozila u nadleZnosti JLS [%]

el Pl o e

LI R = DIZEL | BENZIN

Dijagram 5-9: PotroSnja energije u podsektoru vozila u Dijagram 5-10: Uces$ce pojedinih energenata u emisijama
nadleinosti JLS u baznoj godini prema energentima CO,; iz podsektora vozila u nadleinosti JLS u baznoj godini

5.1.2.2 Emisije CO; u baznoj godini iz podsektora vozila javnog prevoza

lavni prevoz putnika na podrugju JLS se u baznoj godini odvijao putem autobusa i taksi vozila. U okviru ovog
podsektora razmatran je samo autobuski sachracaj, dok su taksi vozila uklju€ena u podsektor privatnih i
komercijalnih vozila. Javni prevoz na podruéju JLS obavljao se sa ukupno 55 autobusa. Naredna tabela daje pregled
potrodnje finalne energije i pripadajuée emisije CO2 vozila iz ovog podsektora u baznoj godini.
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JAVNI PREVOZ
FINALNA ENERGIJA [MWh] EMISIE [tCO;]
DIZEL 11.229.5% 2.998,29

ENERGENT

Tabela 5-12: Godisnja potrosnja energije i emisije CO; za podsektor javnog prevoza u baznoj godini

Tabela pokazuje da su u baznoj godini svi autobusi koristili dizel kao pogonsko gorivo i da je te godine utro$eno
11.229,55 MWh energije 5to je uzrokovalo godisnje emisije od 2.998,29 tCO,.

5.1.2.3 Emisije CO; u baznoj godini iz podsektora privatnih i komercijalnih vozila

Na predmetnom podrudju je u baznoj godini bilo registrovano ukupno 6.191 vozilo, od €ega je bilo 6.136 privatnih
i komercijalnih vozila. Najveci broj vozila spadao je u ekoloske kategorije nize od EURO 1, pa je najvedi broj vozila
(46,05%) pripadao ekolodkoj kategoriji konvencionalnih vozila i vozilima koja su proizvedena prije uvodenja EURO
kategorija, odnosno prije 1992. godine. Pregled broja vozila prema ekoloskim kategorijama dat je u narednoj tabeli
i dijagramu.

Struktura posmatranih vozila prema
ekolo3koj kategoriji [%]
1.48

4.74

PRIVATNA | KOMERCHALNA VOZILA

EKOLOSKA 1 BROJ s
KATEGORUA VOZILA Higaiasie
KONVENCIONALNA 2.826 46,06
EURC 1 619 10,09
EURC 2 906 14,77
EURO 3 1.403 22,87 10.09
EURC 4 291 4,74
EURC 5 9 1,48 + KONVENCIONALMA » EURO1  EURG'Z = EURO3 = EURO4 = EURDS
UKUPNC 6.136 100,00
Tabela 5-13: Broj privatnih i komercijainih vozila u Dijagram 5-11: Struktura privatnih i komercijainih vozila u
baznoj godini prema ekoloskim kategorijoama baznoj godini prema ekoloskim kategorijoma

Pregled ukupne energije utrosene u baznoj godini u ovom podsektoru i pripadajucih emisija COz dat je u narednoj
tabeli.

PRIVATNA | KOMERCIJALNA VOZILA
+
EWESGER FINALNA ENERGUA [MWh] EMISLE [tCO4)
DIZEL 51.533,65 13.759,48
BENZIN 39.771,14 9,903,01
TECNI NAFTNI GAS 1.352,15 306,94
UKUPNO 92.656,94 23.969,44

Tabela 5-14: Gadisnja potrosnja energije i emisije CO, za podsektor privatnih i komercijalnih vozila u baznoj godini

U baznoj godini je u ovom podsektoru utroieno ukupno 92.626,94 MWh energije, i to: 51.533,65 MWh ili 55,62%
iz dizela, 39.771,14 MWh ili 42,92% iz benzina i 1.352,15 MWh ili 1,46% iz teénog naftnog gasa. Sagorijevanjem
ovih goriva u atmosferu je oslobodeno 23.969,44 tCO», od Cega je 13.759,48 tCO:2 odnosno 57,40% nastalo
sagorijevanjem dizela, 9.903,01 tCO:z odnosno 42,32% sagorijevanjem motornog benzina i 306,94 tCO; odnosno
1,28% iz te€nog naftnog gasa. Ovi odnosi su prikazani i na narednim dijagramima.
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Emisije CO, prema energentu za privatna i

komercijalna vozila [%]

Potrodnja energije prema energentu za
privatna i kemercijalna vozila [%]
S B

e DIZEL I TEENI NAFTNI GAS

# BENZIN

mOIZEL ®mBENZIN = TECNI NAFTNI GAS

Dijagram 5-13: Udio razmatranih energenata u emisijama

CO; iz podsektora privatnih [ komercijalnih vozila u baznoj
godini

Dijagram 5-12: Potrodnja energije u podsektoru privatnih i
komercijalnih vozila u baznoj godini prema energentima

5.1.3 Emisije CO2 u baznoj godini iz sektora javne rasvjete

Sistem javne rasvjete je uklju¢ivao 3.000 rasvjetnih tijela. Najzastupljeniji su bili niskoefikasni izvori svjetla na izboj
(95%), a manjim dijelom su bile zastupljene i visokoefikasne LED svijetiljlke (5%). Prosje¢no dnevno vrijeme rada
rasvjete tokom godine je iznosilo 7 h/dan u ljetnom i 11 h/dan u zimskom periodu. Stepen pokrivenosti teritorije
LS javnom rasvjetom je iznosio 70% u urbanim podruéjima i 60% u ruralnim podrugjima. Proraunom baznog
inventara emisija COz obuhvacdena su sva rasvjetna tijela u okviru sistema javne rasvjete u baznoj godini. Emisije
CO2 iz ovog sektora odnose se na indirektne emisije nastale zbog potro3nje elektricne energije, dok direktne
emisije nastale sagorijevanjem energenata ne postoje. Pregled ukupne kolitine elektritne energije utrodene u
baznoj godini u ovom sektoru i pripadajucih emisija CO2 dat je u narednoj tabeli.

| FINALNA ENERGUA [MWh] |
1.251,30 |

EMISIJE [tCO;]
725,90

VRSTA ENERGENTA
ELEKTRICNA ENERGUA |

Tabela 5-15: Godisnja potroinja energije i emisije CO; za sektor javne rasvjete u baznoj godini

Ukupna izmjerena godidnja potro3nja elektri¢ne energije na nivou sistema iznosila je 1.251,20 MWh, a ukupne
godisnje pripadajuée indirektne emisije COz iznosile su 725,90 tCO2. Specifitna godiinja potroinja elektri¢ne
energije po jednoj svjetiljci iznosila je 417,10 kWh/god., a specifi¢ne godiinje emisije CO: iznose 0,24 tCO2/god.
5.1.4 Ukupni bazni inventar emisija CO;

5.1.4.1 Ukupna finalna energije u baznoj godini u svim razmatranim sektorima

U narednoj tabeli prikazana je ukupna finalna energija u baznoj godini u svim razmatranim sektorima energetske
potrosnje i za sve razmatrane energente.

BAZNI INVENTAR - FINALNA ENERGIA [MWh]

ZGRADARSTVO | JAVNA RASVIETA SAOBRACAI
Tavne Javne UKUPNC PO
ENERGENT i Vozil i i
zgrade u zgr?de e Stambene Javna oz:va 5 r Javni anat'r?a ' ENERGENTIMA
lasnit nijesu u p i nadleZnosti komercijalna
vlasnistvu Visenittuu zgrade rasvjeta IS prevoz e
LS IS
e 54755 217,64 | 6.269,06 | 1.251,30 - - - 8.685,55
energija
Lo? ulje 814,83 7.992,81 413,06 - - - 4 9.220,70
Dizel - - 602,28 11.229,55 | 51.533,65 63.365,48
'\gm?"' " = ’ 180,00 « 39.771,14 39.951,14
enzin
Lignit 3 2.656,18 14.157,86 - 5 3 E 16.814,04
Mrki ugalj = 2.656,18 14.157,86 2 s £ E 16.814,04
Biomasa 3.481,02 330.555,98 - = & % 334.036,99
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Tetni naftni

‘ ‘ \ ’ - ‘ - ‘ 1.352,15 ’ 1.352,15
gas

UKUPNO PO

SEKTORIMA ’ 1.762,38 l 17.003,82 ] 365.553,82 | 1.251,30 ‘ 782,28 ‘ 11.229,55 ‘ 92.656,94 ‘ 490.240,10

Tabela 5-16: Bazni inventar finalne energije za sve razmatrane sektore
Utece razmatranih sektora i energenata u ukupnoj finalnoj energiji prikazano je u narednim dijagramima.
Uéeice sektora u finalnoj energiji [%] Utedée energenata u finalnoj energiji [%]

539 0.36 3.47 028 177 138

| R 3.43
0.16 | 18.90 i
026 .. i o : ;

3.43

68.14

Javne zgrade u vlasnistvu Opstine
Javne zgrade koje nisu u viasnistvu Opétine u Elektricna energija © LoZ ulje
1 Stambene zgrade
B lavna rasvijeta
# Vozila u nadleinosti Opstine Lignit = = Mrki ugalj
= Javni prevoz

Dizel Motorni benzin

- ) = Biomasa 7 Tecni naftni gas
Privatna i komercijalna vozila
Dijagram 5-14: Udio razmatranih sektora u ukupnoj Dijagram 5-15: Udio razmatranih energenata u ukupnoj
finalnoj energiji u baznoj godini finalnoj energiji u baznoj godini

Ukupna finalna energija obuhvaéena baznim inventarom iznosi 490.240,10 MWh. |z gornje tabele i dijagrama je
evidentno da najveée uéesée u finalnoj energiji imaju sljedeéa dva podsektora:
i stambene zgrade sa 365.553,82 MWh §to predstavlja 74,57% od ukupne finalne energije iz svih sektora i
ii. privatna i komercijalna vozila sa 92.656,94 MWh ili 18,90% od ukupne finalne energije svih sektora.

Ostali podsektori u ukupnoj finalnoj energiji u€estvuju u znatno manjem obimu, i to: javne zgrade koje nijesu u
vlasnistvu JLS sa 3,47%, javni prevoz sa 2,29%, javne zgrade u nadleZnosti JLS sa 0,36%, javna rasvjeta sa 0,26% i
vozila u nadleznosti JLS sa 0,16%.

Najveée ugeiée u ukupnoj finalnoj energiji imaju zgrade u kojima se kao energent koristi biomasa sa 334.036,99
MWh (68,14% ugeiéa). Dominantni energenti su jo$ i dizel gorivo sa 63.365,48 MWh (12,93% uceSc¢a) i motorni
benzin sa 39.951,14 MWh (8,15% uceica). Zatim slijede fosiina goriva (lignit i mrki ugalj) sa po 16.814,04 MWh (po
3,43% uteséa), loz ulje (1,88% utedda), elektriéna energija (1,77% uéeséa) i tetni naftni gas sa neznatnih 0,28%.

5.1.4.2 Ukupne emisije CO; u baznoj godini u svim razmatranim sektorima

U narednoj tabeli prikazane su ukupne emisije COz nastale kao rezultat potrodnje ukupne finalne energije u baznoj
godini u svim razmatranim sektorima.

BAZNI INVENTAR EMISIJA CO, [tCO4]

ZGRADARSTVO | JAVNA RASVIJETA SAOBRACA)
Javne i UKUPNO PO
ENERGENT i i
zgrade u }a\.fne {grade Stambene Javna VOZ‘,Ia a A Javni P”"at,”a ! ENERGENTIMA
ot koje nijesu u S5 e nadleznosti or komercijalna
¥ aSQIS U Viasnigtvu LS & ! IS P vozila
IS
FISRtIEDa | 46,68 126,26 3.636,81 | 72590 - : . 5.038,66
energija
Loz ulje 217,56 2.134,08 110,29 - - - i 2.461,93
Dizel - - - - 160,81 2.998,29 13.759,48 16.918,58
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hlerorar : ; A : 44,82 : 9.903,01 9.947,83
benzin
Lanit : 966,85 5.153,46 ; " ; ; 6.120,31
Mrki ugal] - 905,76 4.827,83 - - - - 5.733,59
Biomasa - 1.402,85 | 133.214,06 - - - } 134.616,91
Tecni naftni ) ) 306,94 206,94
gas
UKUPNO PO
el 767,35 553579 | 146.942,45 | 72590 | 20563 | 2.99829 | 23.969,44 | 181.144,75

Tabela 5-17: Bazni inventar emisija CO; iz svih razmatranih sektora finalne energetske potrosnje

Uceice pojedinih sektora i energenata u ukupnim emisijama CO: prikazano je u narednim dijagramima.

UZesée sektora u emisijama CO5 [%] UZedce energenata u emisijama CO, [%]
1.66

0.1
0.40 e 13.23

0.42 3.06 0f7.. 27 136

Javne zgrade u viasnistvu Opétine
- Javne zgrade koje nisu u viasni$tvu Opétine ® Elektricna energija Loz ulje
1 Stambene zgrade
® Javna rasvjeta
® Vozila u nadleznosti Opstine Lignit = Mrki ugalj

= Dizel i Migtorni benzin

= Jayni pre?.'oz . ) & Biomasa # Tecéni naftni gas
Privatna i komercijalna vozila
Dijagram 5-16: Udio razmatranih sektora u ukupnim Dijagram 5-17: Udio razmatranih energenata u ukupnim
emisijama CO; u baznoj godini emisijama CO, u baznoj godini

Ukupni bazni inventar emisija COziznosi 181.144,75 tCO.. Iz prethodnih dijagrama je evidentno da je najvedi izvor
emisija podsektor stambenih zgrada sa 146.942,45 tCO;, Sto predstavija 81,12% emisija iz ukupnog baznog
inventara CO;. Nakon toga slijedi podsektor privatnih i komercijalnih vozila sa 23.969,44 tCO; odnosno 13,23%
ude3éa u ukupnom baznom inventaru emisija. Ostali podsektori u€estvuju u znatno manjem obimu, i to: javne
zgrade koje nijesu u vlasnistvu ILS sa 3,06%, javni prevoz sa 1,66%, javne zgrade u vlasnistvu JLS sa 0,42%, javna
rasvjeta sa 0,40% i vozila u nadleZnosti JLS sa 0,11%. Energent sa najvecim ufeS¢em u emisijama CO: je biomasa
sa 134.616,91 tCO,, sSto predstavlja 74,31% od emisija iz ukupnog baznog inventara. Osim biomase, energenti sa
dominantnim ugeiéem u emisijama COz su dizel gorivo sa 16.918,58 tCO: (9,34% uéeiéa), fosilna goriva — lignit i
mrki ugalj sa ukupno 11.853,90 tOC2 (6,54%), motorni benzin sa 9.947,83 tCO2 (5,49%) i elektri¢na energija sa
5.038,66 tCO: (2,78% udeséa). Emisije hiomase su najzastupljenije u podsektoru stambenih zgrada (133.214,06
tC0O2), dok su u podsektoru privatnih i komercijalnih vozila najveée emisije CO2 nastale potroSnjom dizela
(13.759,48 tCO:z) i motornog benzina (9.903,01 tCO:).

5.2 Proracun kontrolnog inventara emisija CO; u 2024. godini

Kontrolni inventar emisija predstavlja godisnji nivo emisija COz u kontrolnoj 2024. godini i odreduje se kao razlika
izmedu baznog inventara emisija za baznu godinu i iznosa smanjenja emisija koji je rezultat mjera energetske
efikasnosti realizovanih u periodu od bazne do kontrolne godine. Navedeni iznos smanjenja emisija dobijen je kao
proizvod iznosa energetskih udteda ostvarenih primjenom mjera energetske efikasnosti u navedenom periodu u
razmatranim sektorima i odgovarajucih emisionih faktora za koriiéene energente. Svrha izrade kontrolnog
inventara emisija je utvrdivanje dosadasnjeg napretka JLS u smanjenju emisija sa efektomn staklene baste, odnosno
utvrdivanje preostalog iznosa smanjenja emisija u odnosu na postavljeni cilj smanjenja emisija CO2 za najmanje
55% do 2030. godine u odnosu na baznu godinu.
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5.2.1 Emisije CO> u kontrolnoj godini iz sektora zgradarstva

Imajuéi u vidu da postoje znacajne razlike izmedu podsektora javnih i podsektora stambenih zgrada u pogledu
dostupnosti podataka o mjerama energetske efikasnosti koje su na zgradama realizovane u posmatranom periodu,
od bazne do kontrolne godine, za njihovo prikupljanje su primijenjeni razli¢iti pristupi. Kao $to je navedeno u
prethodnim poglavljima, za javne zgrade su podaci najéesce prikupljani direktno od menadimenta institucija koje
te zgrade koriste, dok je za prikupljanje relevantnih podataka za stambene zgrade najprije sprovedena anketa na
statistickom uzorku domacinstava, vlasnika stambenih jedinica.

5.2.1.1 Emisije COz u kontrolnoj godini iz podsektora javnih zgrada u vlasnistvu ILS

Kontrolnim inventarom emisija COz obuhvaceno je ukupno 15 zgrada u okviru ovog podsektora. Od tog broja, 9
zgrada je izgradeno prije bazne godine, dok je 6 novih zgrada izgradeno u periodu od bazne do kontrolne godine.
Prvi korak pri odredivanju potrebne finalne energije za grijanje javnih zgrada iz ovog podsektora u kontrolnoj 2024.
godini bilo je odredivanje energetskih usteda ostvarenih u periodu od bazne do kontrolne godine realizacijom
mjera energetske efikasnosti na ovim zgradama. Od ukupno 9 zgrada iz ovog podsektora koje su razmatrane u
okviru odredivanja baznog inventara emisija, na 7 zgrada su u tom periodu realizovane odredene mjere energetske
efikasnosti. Realizovane mjere toplotne izolacije spoljainjeg inventara (spoljasnjih zidova/fasade, krova/stropa i
zamjena spoljasnjih otvora) javnih zgrada u viasnistvu JLS prikazane su u narednoj tabeli.

MJERE NA SPOLIASNIEM OMOTACU JAVNIH ZGRADA U VLASNISTVU OPSTINE BERANE
REALIZOVANE U PERIODU OD 2010. DO KRAJA 2024. GODINE

Povrsina termoizolovanih Povrsina termoizolovanog Povrsina zamijenjene spoljasnje
spoljadnjih zidova (m?) stropa/krova {m?) stolarije (m?2)
2.617,60 595,00 534,84

Tabela 5-18: Zbirni pregled mjera energetske efikasnosti realizovanih u periodu od bazne do kontrolne godine na
spoljasnjem omotalu javnih zgrada u viasnistvu JLS

Naredna tabela daje zbirni pregled mjera zamjene postojecih sistema grijanja sa efikasnijim sistemima, koje su
realizovane u ovom podsektoru zgrada.

PROMIENE U SISTEMU GRIJANJA JAVNIH ZGRADA KOJE SU U VLASNISTVU OPSTINE BERANE
REALIZOVANE U PERIODU OD 2010. DO KRAJA 2024. GODINE
NACIN GRIJANJA - ENERGENT

BROJ ZGRADA | GRIJANA POVRSINA (m?)

PRIJE MJERA POSLUE MJERA )
GRIJALICA - ELEKTRICNA ENERGLA CENTRALNO - PELET 1 700,00
GRIJALICA - ELEKTRICNA ENERGLIA CENTRALNO - ELEKTRICNA ENERGIA 2 590,00

UKUPNO 3 1.280,00

Tabela 5-19: Zbirni pregled mjera energetske efikasnosti realizovanih u periodu od bazne do kontrolne godine na
sistemima grijanja javnih zgrada u viasnistvu JLS

Ustede finalne energije u kontrolnoj godini, ostvarene u odnosu na stanje u baznoj godini dobijene su na osnovu
ovih ulaznih podataka o realizovanim mjerama energetske efikasnosti, uz koris¢enje MVP metodologije. Prema
ovoj metodologiji, osnova za proratun godisnje ultede finalne energije ostvarene mjerama na spoljasnjem
omotadu zgrada, je razlika izmedu vrijednosti koeficijenta prolaza toplote odredenog dijela spoljainjeg omotaca
zgrade (spoljaénji zid/fasada, krov/strop i spoljasnja stolarija) prije i poslije realizacije mjera energetske efikasnosti.
Za koeficijent prolaza toplote prije realizacije mjera uzete su referentne vrijednosti koeficijenata koje su preuzete
iz MVP metodologije, dok je koeficijent prolaza toplote poslije realizacije mjera definisan minimalnim dozvoljenim
koeficijentom prema Pravilniku o minimalnim zahtjevima energetske efikasnosti zgrada.

Proratun ulteda energije ostvarenih navedenim unapredenjima na sistemima grijanja je takode izvrien
primjenom MVP metodologije. U proratun usteda ostvarenih realizacijom ove vrste mjera u obzir su uzeti
referentni i stvarni broj stepen-dana grijanja u zavisnosti od klimatske zone kojoj zgrada pripada, efikasnost
prethodnog i novog sistema grijanja za odgovarajudi nadin grijanja i energent koji se koristi za zagrijavanje.
Naredna tabela daje pregled uiteda finalne energije za podsektor zgrada u vlasnistvu LS, ostvarenih u periodu od
bazne do kontrolne godine realizacijom navedenih mjera energetske efikasnosti.
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FINALNA ENERGIJA [MWh]

o FOSILNA GORIVA OBNOVUIVI
ELEKTRICNA 1ZVORI
VRSTA ENERGENTA ENERGUA MRKI UKUPNO
i 42
LOZ-ULJIE LIGNIT UGALI BIOMASA
FINALNA ENERGIA [MWh] 190,22 143,69 E c -184,33 149,58

Tabela 5-20: Ustede finalne energije za grijanje javnih zgrada u viasnistvu JLS ostvarene u kontrolnoj godini realizacijom
mjera energetske efikasnosti

Sljedeci korak pri odredivanju potrebne finalne energije za grijanje javnih zgrada iz ovog podsektora u kontrolnoj
godini bilo je odredivanje ukupne potrebne energije za grijanje 6 novih zgrada iz ovog podsektora, koje su
izgradene u periodu od bazne do kontrolne godine. Ova energija je dobijena kao proizvod ukupne grijane povrsine
razmatranih novih zgrada, koja je iznosila ukupno 5.770,69 m?, i odgovarajucih vrijednosti specificne godisnje
energije potrebne za grijanje javnih zgrada — Qunas (kWh/m?) za konkretne tipove novoizgradenih zgrada.
Dijeljenjem ukupne potrebne energije sa efikasno3cu sistema grijanja 1 izra¢unata je finalna energija Qrna(kWh).
Pregled potrebne finalne energije za grijanje 6 novih javnih zgrada dat je u narednoj tabeli.

NOVE JAVNE ZGRADE IZGRADENE U PERIODU OD BAZNE 2010. DO KRAJA 2024. GODINE — FINALNA ENERGLA [MWh]

s FOSILNA GORIVA QEHOVLI
ELEKTRICNA IZVORI
VRSTA ENERGENTA ENERGIIA MRKI UKUPNG
LOZ-ULJE LIGNIT UGALJ BIOMASA
FINALNA ENERGHA [MWh] 174,23 = = s 424,57 598,80

Tabela 5-21: Potrebna finaina energija za grijanje novih javnih zgrada u viasnistvu JLS, izgradenih u periodu od bazne do
kontrolne godine

Naredna tabela daje cjelokupan pregled proraduna potrebne finalne energije za grijanje zgrada u viasnistvu JLS u
kontrolnoj godini, u kojoj su prikazani rezultati svih potrebnih proratunskih koraka.

FINALNA ENERGIIA [MWh]

: BNOVLIIVI
ELEKTRICNA FOSILNAGORIVA s 1ZVORI
VRSTA ENERGENTA S T R0 : UKUPNO
LOZ-ULIE LIGNIT fen BIOMASA

ZGRADE IZGRADENE PRIJE BAZNE GODINE -
FINALNA ENERGIJA U BAZNQJ GODINI 929 814,53 i ) £ 762,58
ZGRADE IZGRADENE PRIJE BAZNE GODINE -
USTEDE REALIZOVANE U PERIODU BAZNA - 190,22 -143,69 . = 184,33 -149,58
KONTOLNA GODINA MIERAMA EE
NOVE ZGRADE IZGRABENE U PERIODU
BAZNA - KONTROLNA GODINA - 174,23 » . = 424,57 598,80
FINALNA ENERGIA U KONTROLNOJ GODINI
FINALNA ENERGIJA U 2024. GODINI [MWh] 931,57 671,14 - - 608,90 2.211,60

Tabela 5-22: Potrebna finalna energija za grijanje javnih zgrada u viasnistvu ILS u kontrolnoj godini

Ukupna potrebna finalna energija za grijanje zgrada iz ovog podsektora iznosi 2.211,60 MWh. Iz tabele je
evidentne da se najveéi udio ove energije (oko 42%) obezbjeduje koris¢enjem elektri¢ne energije, zatim slijede
loz-ulje (oko 30%) i biomasa (oko 28%). Procentualno uleice zastupljenih energenata za grijanje prikazano je na

dijagramima u nastavku teksta.

Ukupne emisije COz iz ovog podsektora u kontrolnoj godini dobijene su kao proizvod potrebne finalne energije za
grijanje u kontrolnoj godini i odgovarajuéih emisionih faktora. Dobijene vrijednosti su date u narednoj tabeli.

42 Negativni predznak oznacava povecanje koris¢enja ovog energenta u odnosu na baznu godinu.
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EMISHE €O, [tCO3]

ELEKTRIENA POSILNAGORIA DBg\?c\)/ész
VRSTA ENERGENTA e SR UKUPNO
LOZ-ULIE LIGNIT s BIOMASA
EMISIJE CO; [tCOs] 456,47 179,19 = 5 245,39 881,05

Tabela 5-23: Godisnje emisije CO, iz podsektora javnih zgrada u viasnistvu JLS u kontrolnoj godini

Ukupne proratunate emisije COz iz podsektora javnih zgrada u vlasnidtvu JLS u kontrolnoj godini iznose 881,05 t
€0,. Najvedi udio u ukupnim emisijama CO; imaju indirektne emisije iz elektri¢ne energije (oko 52%), zatim slijede
emisije iz biomase (28%), dok je udio emisija iz loZ-ulja najmanji (20%). Procentualno uted¢e razmatranih
energenata u ukupnim emisijama iz ovog sektora u kontrolnoj godini prikazano je na sljedecim dijagramima.

Uéesde energenata u finalnoj Utedée energenata U emisijama
energiji [%] CO, [%]
i 4212

O7ss R 5151

= ELEKTRIENA ENERGUA = LOZ ULE = BIOMASA = ELEKTRICNA ENERGUA = LOZ ULIE = BIOMASA
Dijagram 5-18: Udio razmatranih energenata u Dijagram 5-19: Udio razmatranih energenata u godisnjim
potrebnoj finalnoj energiji za grijanje javnih zgrada u emisijama CO; iz podsektora javnih zgrada u viasnistvu JLS
viasnistvu ILS u koentroilnoj godini u kontrolnoj godini

5.2.1.2 Emisije CO; u kontrolnoj godini iz podsektora javnih zgrada koje nijesu u vlasnistvu JLS

Kontrolnim inventarom emisija CO> obuhvaéena je ukupno 51 zgrada u okviru ovog podsektora. Od tog broja, 48
zgrada je izgradeno prije bazne godine, dok su 3 nove zgrade izgradene u periodu od bazne do kontrolne godine.
Emisije CO:z iz ovog podsektora dobijene su na isti natin kao emisije iz podsektora javnih zgrada u vlasnistvu JLS.
Prvi korak pri odredivanju potrebne finalne energije za grijanje javnih zgrada iz ovog podsektora u kontrolnoj
godini bio je odredivanje energetskih u3teda ostvarenih u periodu od bazne do kontrolne godine realizacijom
mijera energetske efikasnosti na ovim zgradama. Od ukupno 48 zgrada iz ovog podsektora koje su razmatrane u
okviru odredivanja baznog inventara emisija, na 33 zgrade su u tom periodu realizovane odredene mjere
energetske efikasnosti. Realizovane mijere toplotne izolacije spoljadnjeg omotaca (spoljadnjih zidova/fasade,
stropa/krova i spoljanjih otvora) javnih zgrada koje nijesu u vlasnidtvu JLS prikazane su u narednoj tabeli.

MIERE NA SPOLIASNJEM OMOTACU JAVNIH ZGRADA KOJE NIJESU U VLASNISTVU OPSTINE BERANE
REALIZOVANE U PERIODU OD 2010. DO KRAJA 2024. GODINE

Povriina termoizolovanih Povriina termoizolovanog Povriina zamijenjene spoljasnje
spoljagnjih zidova (m?) stropa/krova (m?) stolarije (m?)
13.281,60 6.615,40 4.023,79

Tabela 5-24: Zbirni pregled mjera energetske efikasnosti realizovanih u periodu od bazne do kontrolne godine na
spoljasnjem omotacu javnih zgrada koje nijesu u viasnistvu JLS

Naredna tabela daje zbirni pregled mjera na sistemima grijanja koje su realizovane u ovom podsektoru.

PROMIENE U SISTEMU GRIJANJA JAVNIH ZGRADA U VLASNISTVU OPSTINE BERANE
REALIZOVANE U PERICDU GD 2010. DO KRAJA 2024, GODINE

NACIN GRUANJA - ENERGENT BROJ GRIJANA
PRIJE MJERA POSLUE MIERA ZGRADA POVRSINA (m?)
INDIVIDUALNA PEC - DRVO CENTRALNGC - PELET 4 1.797,30
CENTRALNO — UGALI CENTRALNO - PELET 3 2.139,02
SPLIT KLIMA — ELEKTRICNA ENERGUA | CENTRALNO - ELEKTRICNA ENERGHA 1 386,00
CENTRALNO - UGALJ CENTRALNO — LOZ-ULIE 1. 5.824,00
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CENTRALNO = DRVO | UGALI CENTRALNO - LOZ-UUJE 3 3.527,00

CENTRALNQ — LOZ-ULIE CENTRALNO - PELET 1 4.430,40

CENTRALNO — LOZ-ULJE SPLIT KLIMA - ELEKTRICNA ENERGIJA 1 340,00
UKUPNO 14 18.443,72

Tabela 5-25: Zbirni pregled mjera energetske efikasnosti realizovanih u periodu od bazne do kontrolne godine na
sistemima grijanja javnih zgrada koje nijesu u viasnistvu JLS

Ustede finalne energije u kontrolnoj godini, ostvarene u odnosu na stanje u baznoj godini, dobijene su na osnovu
ovih ulaznih podataka o realizovanim mjerama energetske efikasnosti uz koriséenje MVP metodologije, na isti
natin kao i za podsektor javnih zgrada u vlasnistvu JLS. Naredna tabela daje pregled uiteda finalne energije za
podsektor zgrada koje nijesu u vlasniitvu JLS, ostvarenih u periodu od bazne do kontrolne godine realizacijom
mjera energetske efikasnosti.

FINALNA ENERGIJA [MWh]

| FOSILNA GORIVA SENOVLI]
ELEKTRICNA | _IZVORI
VRSTA ENERGENTA L o UKUPNO
o 43
LOZ-ULE LIGNIT UeAL) BIOMASA
FINALNA ENERGLJA [MWh] 98,79 -1.547,14 1.301,96 | 1.301,96 33,94 1.189,50

Tabela 5-26: Ustede finalne energije za grijanje javnih zgrada koje nijesu u viasnistvu ILS ostvarene u kontrolnoj godini
realizacijom mjera energetske efikasnosti

Sljededi korak pri odredivanju potrebne finalne energije za grijanje javnih zgrada iz ovog podsektora u kontrolnoj
godini bio je odredivanje ukupne potrebne energije za grijanje 3 nove zgrade iz ovog podsektora, koje su
izgradene u periodu od bazne do kontrolne godine. Ova energija je dobijena kao proizvod ukupne grijane povriine
razmatranih novih zgrada, koja je iznosila ukupno 1.393,94 m? i odgovarajuéih vrijednosti specifitne godignje
energije potrebne za grijanje javnih zgrada — Que (kWh/m2) za konkretne tipove novoizgradenih zgrada.
Dijeljenjem ukupne potrebne energije sa efikasno3céu sistema grijanja 7 izratunata je finalna energija Qrna{kWh).
Pregled potrebne finalne energije za grijanje ove nove 3 javne zgrade je dat u narednoj tabeli.

NOVE JAVNE ZGRADE IZGRABENE U PERIODU OD BAZNE 2010. DO KRAJA 2024. GODINE — FINALNA ENERGUA [MWh]

5 FOSILNA GORIVA QEROMLIVI
ELEKTRICNA IZVORI
VRSTA ENERGENTA ENERGIIA UKUPNO
LOZ-ULIE LIGNIT MRKI UGALJ BIOMASA
FINALNA ENERGIJA [MWh] 7,30 29,86 - - 20,29 57,45

Tabela 5-27: Potrebna finalna energija za grijanje novih javnih zgrada koje nijesu u viasni§tvu JLS, izgradenih u periodu od
bazne do kontrolne godine

Naredna tabela daje cjelokupan pregled proracuna potrebne finalne energije za grijanje zgrada koje nijesu u

vlasnidtvu JLS u kontrolnoj godini, u kojoj su ponovo prikazani rezultati svih opisanih proraéunskih koraka.

FINALNA ENERGUA [MWh]

ELEKTRICNA BRI GRG OBIE\?C\;;NI
VRSTA ENERGENTA ENERGLIA VIRK) UKUPNO
LOZ-ULJE LIGNIT UGALJ BIOMASA

ZGRADE [ZGRADENE PRIJE BAZNE GODINE -
FINALNA ENERGUA U BAZNOJ GODINI 217,64 7.992,81 2.656,18 2.656,18 3.481,05 17.003,86
ZGRADE IZGRADENE PRIJE BAZNE GODINE -
USTEDE REALIZOVANE U PERIODU BAZNA - -98,79 1.547,14 -1.301,86 | -1.301,96 -33,94 -1.188,50
KONTOLNA GODINA MJERAMA EE
NOVE ZGRADE IZGRADENE U PERIODU
BAZNA - KONTROLNA GODINA - 7,30 29,86 2 - 20,29 57,45
FINALNA ENERGIJA U KONTROLNQJ GODINI
FINALNA ENERGIA U 2024. GODINI [MWAh] 126,15 9.569,81 1.354,22 1.354,22 3.467,41 15.871,81

Tabela 5-28: Potrebna finalna energija za grijanje javnih zgrada koje nijesu u viasnistvu JLS u kontrolnoj godini

“* Negativni predznak oznacava povecanje koris¢enja avog energenta u odnosu na baznu godinu.
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Ukupna potrebna finalna energija za grijanje zgrada iz ovog podsektora iznosi 15.871,81 MWh. Iz tabele je
evidentno da se najveci udio ove energije (oko 60%) odnosi na koris¢enje loz-ulja, zatim slijedi biomasa sa oko
22%. Ostali energenti imaju znatno manji udic: ugalj (lignit i mrki ugalj zajedno oko 17%), dok je elektriéna energija
najmanje zastupljena (oko 1%).

Ukupne emisije CO: iz ovog podsektora u kontrolnoj godini dobijene su kao proizvod potrebne finalne energije za
grijanje u kontrolnoj godini i odgovarajuéih emisionih faktora. Dobijene vrijednosti su date u narednoj tabeli.

EMISUE CO» [tCO;]

OBNOVLIVI
FOSILNA GORIVA
: ELEKTRIENA 0 IZVORI
VRSTA ENERGENTA L S UKUPNO
LOZ-ULIE LIGNIT L BIOMASA
EMISLIE CO; [tCO3) 61,82 2.555,14 492,94 461,79 1.397,37 4.969,04

Tabela 5-29: Godisnje emisije CO; iz podsektora javnih zgrada koje nijesu u viasnistvu JLS u kontrolnoj godini

Ukupne proragunate emisije COz2 za podsektor javnih zgrada koje nijesu u vlasnidtvu JLS u kontrolnoj godini iznose
4.696,04 tCO2. Najvedi udio u ukupnim emisijama €ine emisije iz loz-ulja (oko 51%), zatim slijede emisije iz biomase
(oko 28%) i uglja (lignit i mrki ugalj zajedno oko 19%), dok je najmanji udio u indirektnim emisijama rezultat
kori¢enja elektri¢ne energije {oko 1%). Procentualno uteiée razmatranih energenata u ukupnoj potrosnji finalne
energije i u ukupnim emisijama ovog sektora u kontrolnoj godini prikazani su u narednim dijagramima.

Utesce energenata u finalnoj energiji .79 Uteice energenata u emisijama CO2 124
el (%)

= ELEKTRICNA ENERGLA « ELEKTRICNA ENERGLIA
- Loz ULIE a LOZ ULIE
LIGNIT LIGNIT

Dijagram 5-20: Udio razmatranih energenata u potrebnoj Dijagram 5-21: Udio razmatranih energenata u godisnjim
finalnoj energiji za grijanje javnih zgrada koje nijesu u emisijama CQO; iz podsektora javnih zgrada koje nijesu u
vlasnistvu JLS u kontrolnoj godini vlasnistvu JLS u kontrolnoj godini

5.2.1.3 Emisije CO; u kontrolnoj godini iz podsektora stambenih zgrada

Pri odredivanju potrebne finalne energije za grijanje stambenih zgrada u kontrolnoj 2024. godini najprije su
odredene energetske ustede ostvarene u ovom podsektoru u periodu od bazne do kontrolne godine realizacijom
mjera energetske efikasnosti. Podaci o realizovanim mjerama dobijeni su na osnovu rezultata ankete sprovedene
na statistitkom uzorku od 259 domacinstava. Zbirni prikaz mjera energetske efikasnosti realizovanih u periodu od
bazne do kontrolne godine na stambenim jedinicama u vlasni$tvu anketiranih domacinstava dat je u narednim
tabelama.

Anketa je pokazala da najvedi broj domacinstava za zagrijavanje svojih stambenih jedinica nema razveden sistem
grijanja sa kotlom na centralno grijanje, a kao energent najée$ce koriste biomasu (ogrjevno drvo ili pelet). Anketa
U posmatranom periodu je 28 anketiranih domacinstava (11% od ukupnog broja ugesnika ankete) promijenilo
nacin grijanja, najée$ce prelazak na efikasniji sistem grijanja, dok je 15 domacinstava (6%) promijenilo energente.

SPROVEDENE MIJERE ENERGETSKE EFIKASNOSTI BROJ STAMBENIH JEDINICA
Zamjena spoljasnje stolarije - VRATA 155

Zamjena spoljasnje stolarije - PROZCRI 156
Termoizolacija spoljasnjih zidova 51
Termoizolacija stropa/krova 7
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Promjena nacina grijanja | 28

Promjena energenta | 43
Tabela 5-30: Zbirni pregled mjera energetske efikasnosti iz anketnog uzorka u periodu od bazne do kontroine godine

Sto se tice obnove spoljasnjeg omotada stambenih jedinica (termoizolacija zidova i stropa/krova, zamjena stolarije)
anketa je pokazala da je na 188 stambenih jedinica realizovana najmanje jedna mjera, $to predstavlja 72,59% od
ukupnog broja stambenih jedinica obuhvacenih anketom. Na 67,18% stambenih jedinica je zamijenjena spoljasnja
stolarija (vrata ili prozori), na 19,69% je postavljena termoizolacija zidova, a na 2,70% je postavljena termoizolacija
stropa/krova.

Ustede finalne energije u kontrolnoj godini, ostvarene u okviru razmatranih 259 stambenih jedinica u odnosu na
stanje u baznoj godini, dobijene su primjenom MVP metodologije na osnovu ovih ulaznih podataka o realizovanim
mjerama energetske efikasnosti. Ustede finalne energije u kontrolnoj godini, ostvarene na nivou cjelokupnog
podsektora stambenih zgrada, odredene su transpozicijom energetske uStede utvrdene za 259 razmatranih
jedinica na cjelokupni podsektor stambenih zgrada. Ova transpozicija je izvriena tako Sto je usteda finalne energije
ostvarena na razmatranom uzorku pomnoZena sa odnosom ukupne grijane povriine svih 259 razmatranih
stambenih jedinica i ukupne korisne grijane povriine cjelokupnog podsektora stambenih zgrada. Rezultati ovog
prora¢una prikazani su u narednoj tabeli.

OBNOVLIIVI
ELEKTRICNA ALl IZVORI
VRSTA ENERGENTA M UKUPNO
LOZ ULJE LIGNIT MRK! UGALI BIOMASA
'POTROSNJA PO
ENERGENTIMA 3.995,88 - 4.641,90 4.641,90 41.495,45 54.775,13

Tabela 5-31: Ustede finalne energije za grijanje stambenih zgrada ostvarene u kontrolnoj godini realizacijom mjera
energetske efikasnosti

Tabela pokazuje da je mjerama energetske efikasnosti, koje su u ovom podsektoru sprovedene u periodu od bazne
do kontrolne godine, ostvarena usteda potrebne finalne energije za grijanje od 54.775,13 MWh.

Naredna tabela daje pregled cjelokupnog proratuna potrebne finalne energije za grijanje u ovom podsektoru.

FOSILNA GORIVA BRI
: ELEKTRIENA IZVORI
VRSTA ENERGENTA UKUPNO
ENERGUA :
LOZ UUE LIGNIT MRKI UGALJ BIOMASA
::I:;i!:ia Sl e 6.269,06 413,06 14.157,86 | 14.157,86 | 330.555,98 365.553,82
Ustede realizovane u
periodu BAZNA- n
I | 5058 4.641,90 4.641,90 41.495,45 54.775,13
EE
FINALNA ENERGUA u 2024, | 2.273.18 413,06 9.515,96 9.515,96 289.060,52 310.778,69

Tabela 5-32: Finalna energija u MWh po energentima za podsektor stambenih zgrada u kontrolnoj godini

Ukupna finalna energija potrebna za grijanje stambenih zgrada na podrucju JLS iznosi 310.778,69 MWh. Tabela
pokazuje da se najvedi udio energije odnosi na biomasu, 93,01%, dok su ostali energenti znatno manje zastupljeni.
Procentualno uges$ée razmatranih energenata u finalnoj energiji podsektora stambenih zgrada prikazano je na
dijagramu u nastavku teksta.

Ukupne emisije CO:z iz ovog podsektora u kontrolnoj godini dobijene su kao proizvod potrebne finalne energije za
grijanje u navedenoj godini i odgovarajudih emisionih faktora. Dobijene vrijednosti su prikazane u narednoj tabeli.

ELEKTRICNA FOSILNA GORIVA OB}(;\?(\)/EIVI
VRSTA ENERGENTA ENERGUA UKUPNO
LOZ ULIE LIGNIT MRKI UGALJ BIOMASA
POTROSNJA PO
ENERGENTIMA 1.113,86 110,29 3.463,81 3.244,94 116.491,39 124.424,29

Tabela 5-33: Godisnje emisije CO, iz podsektora stambenih zgrada u kontrolnoj godini
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Ukupne proratunate emisije CO2 iz podsektora stambenih zgrada u kontrolno] godini iznose 124.424,29 tCOa.
Najveci udio u ukupnoj emisiji ima biomasa. U€ece razmatranih energenata u ukupnim emisijama iz ovog sektora
u kontrolnoj gedini prikazano je na dijagramima.

UZesie energenata u finalnej energiji [%)] Uteide energenata u emisijama CO; [%]

73 3. 0.09 278
G 073 080 0:80.. 049

Ve el

261

AR

B ELEKTRICNA ENER| JA LOZ UUE 8 ELEKTRICNA ENERGIJA TILOZ ULE

LIGNIT # MRKI UGAU LIGNIT B MRKI UGALJ
2 BIOMASA BIOMASA
Dijagram 5-22: Udio razmatranih energenata u potrebnoj Dijagram 5-23: Udio razmatranih energenata u
finalnoj energiji za grijanje stambenih zgrada u kontrolnoj godisnjim emisijama CO; iz podsektora stambenih
godini zgrada u kontrolnoj godini

5.2.2 Emisije CO; u kontrolnoj godini iz sektora saobracaja

Sektor saobracaja na podrudju JLS u 2024. godini obuhvata ukupno 8.627 vozila, pri éemu se najvedi dio (93,24%
od ukupnog broja) odnosi na putnicka vozila. Zatim slijede teretna vozila sa 5,26%, autobusi sa 0,60%, motocikli i
mopedi sa 0,53% i komercijalna vozila sa 0,36%. Struktura saobracaja prema kategorijama vozila prikazana je u
narednoj tabeli i dijagramu.

Struktura vozila prema kategoriji [%]
036526 053

KATEGORIJA VOZILA BROJVOZILA 93,24
PUTNIZKA VOZILA 8.044 1
AUTOBUSI 52 %
KOMERCIJALNA VOZILA 31 T
TERETNA VOZILA 454 PUTNICKA VOZILA o AUTOBUSI
5 KOMERCIUALNA VOZILA E TERETNA VOZILA
MOTOCIKLI | MOPEDI 46
MOTOCIKLI | MOPEDI
UKUPNO 8.627
Tabela 5-34: Broj vozila u kontrolnoj godini prema Dijagram 5-24: Struktura vozila u sektoru saobracajo u
njihovim kategorijama kontrolnoj godini prema kategorijama vozila

Kao i u slutaju baznog inventara emisija COz, i kod proracuna kontrolnog inventara sektor saobracaja podijeljen je
na sljedede podsektore: vozni park u nadleznosti JLS, javni prevoz i privatna i komercijalna vozila.

Ué&edce broja vozila u razmatranim
sektorima sacbradaja [%]
0.60 0.71

KATEGORIJA VOZILA BROJ VOZILA
PRIVATNA | KOMERCIJALNA 8.514 y "
JAVNI PREVOZ 52 T
— PRIVATNA | KOMERCUALNA VOZILA
VOZILA U NADLEZNOSTI JLS 61 o JAVNI PREVOZ
UKUPNO 8.627 # VOZILA U NADLEZNOSTI JLS
Tabela 5-35: Broj vozila u kontrolnoj godini prema Dijagram 5-25: Udio broja vozila iz pojedinih sektora u
razmatranim podsektorima kontroinoj godini
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0d ukupnog broja vozila registrovanih na podrugju JLS, u kontrolnoj godini najvide registrovanih vozila (98,69% od
ukupnog broja) spada u podsektor putnigkih i komercijalnih vozila, dok podsektor vozila u nadleznosti LS u€estvuje
sa 0,71%, a podsektor javnog prevoza sa 0,71%.

5.2.2.1 Emisije CO; u kontrolnoj godini iz podsektora vozila u nadleznosti JLS

U kontrolnoj godini vozni park u viasnidtvu JLS sastoji se od ukupno 61 vozila, $to ukljuéuje putnitke automobile i
kombinovana vozila koja su veéinom u vlasnistvu javnih preduzeca i ustanova &iji je osnivaé JLS. Prema raspoloZivim
podacima, od ukupnog broja vozila, 54 vozila kao pogonsko gorivo koriste dizel, a 7 benzin. Naredna tabela daje
pregled potrodnje finalne energije i pripadajuée emisije COz iz ovog podsektora.

VOZILA U NADLEZNOSTI ILS
VRSTA ENEREENT, FINALNA ENERGIA [MWh] EMISIJE [tCO5]
DIZEL 646,19 172,53
BENZIN 182,15 45,36
UKUPNO 828,34 217,89

Tabela 5-36: Potro$nja energije i emisije CO; po energentima za vozila u nadleinosti JLS u kontrolnoj godini

Tabela pokazuje da je u ovom podsektoru u kontrolnoj godini utroSeno ukupno 828,34 MWh energije, od Cega je
646,19 MWh ili 78,01% utroSene energije proizvedeno iz dizela, a 182,15 MWh odnosno 21,99% iz benzina. Od
ukupnih 217,89 tCO; iz ovog podsektora, sagorijevanjem dizela nastalo je 172,53 tili 79,18% od ukupne emisije, a
45,36 tCO2ili 20,82% nastalo je sagorijevanjem benzina. Ovi odnosi prikazani su u narednim dijagramima.

Potrodnja energije prema energentu za
vozila u nadleZnosti JLS [%)]

Zastupljenost energenata u emisijama CO,
zavozila v nadleZnosti JLS [%]

2198

= DIZEL

BENZIN

= DIZEL

BENZIN

Dijagram 5-26: Potrosnja energije prema energentimo u
podsektoru vozila u nadleZnosti JLS u kontrolnoj godini

Dijagram 5-27: Udio razmatranih energenata u emisijama
CO; iz podsektora vozila u nadleZnosti JLS u kontroinoj
godini

5.2.2.2 Emisije CO; u kontrolnoj godini iz podsektora vozila javnog prevoza

U kontrolnoj godini javni prevoz putnika na podruéju ove JLS se obavlja sa 61 autobusom. U kontrolnoj gedini
autobusi javnog prevoza su sagorijevanjem goriva utrosili ukupno 6.288,39 MWh i prouzrokovali emisije od
1.679,00 tCOs, 5to je prikazano i u narednoj tabeli.

JAVNI PREVOZ
FINALNA ENERGIA [MWh]

VRSTA ENERGENTA
EMISUE [tCO;]

1.679,00

DIZEL 6.288,39

Tahela 5-37: Ukupna godi$nja potro$nja energije i emisije CO; za podsektor javnog prevoza u kontrolnoj godini

5.2.2.3

Na podru&ju ove JLS u kontrolnoj godini je registrovano ukupno 8.627 vozila, od Cega je 8.575 privatnih i
komercijalnih vozila. Struktura ovih vozila u odnosu na njihove ekolo3ke kategorije prikazana je u narednoj tabeli.

Emisije COz u kontrolnoj godini iz podsektora privatnih i komercijalih vozila

PRIVATNA | KOMERCUALNA VOZILA

EKOLOSKA KATEGORIJA BROJ VOZILA UCESCE [%]
KONVENCIONALNA 326 3,80
EURO 1 595 6,94
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PRIVATNA I KOMERCIJALNA VOZILA

EKOLOSKA KATEGORIJA BROJ VOZILA UCESCE [%]
EURO 2 595 6,94
EURO 3 2.378 27,73
EURD 4 2.560 29,85
EURO 5 1.071 12,49
EURO 6 1.050 12,24
UKUPNO 8.575 100,00

Tabela 5-38: Broj privatnih i komercijalniti vozila u kontrolnoj godini prema ekoloskim kategorijama

Primjetno je da najveéi broj vozila (preko 80% od ukupnog broja) spada u ekolotke kategorije EURQ 3 - EURO 6, za
razliku od stanja u baznoj godini, kada su u veéini bila vozila proizvedena prije uspostavijanja EURO kategorija, koja
sada u ukupnom broju vozila u€estvuju sa samo 3,80%. Struktura vozila iz ovog podsektora u kontrolnoj godini
prema eko kategorijama prikazana je na narednom dijagramu.

Struktura privatnih i kemercijalnih vozila prema
ekolotkoj kategoriji [26]

6.94

KONVENCIONALNA 1 EURO 1 EURO2 SEURO3 WEURD4 EURDS ZEURGH

P

Dijagram 5-28: Struktura vozila iz podsektora privatnih i komercijainih vozila prema eko kategorijama u kontrolnoj godini

U narednoj tabeli je za podsektor privatnih i komercijalnih vozila prikazana potro3nja energije i pripadajuce emisije
COz prema pojedinim gorivima u kontrolnoj godini.

PRIVATNA | KOMERCIJALNA VOZILA
S TAENERGENTA FINALNA ENERGIJA [MWh] EMISHE [tCO3)
DIZEL 70.824,83 18.910,23
BENZIN 15.689,38 3.906,66
TECNI NAFTNI GAS 486,73 110,49
UKUPNO 87.000,94 22.927,37

Tabela 5-39: Potrosnja energije i emisije CO; za privatna i komercijalna vozila u kontroinoj godini

Tabela pokazuje da je u podsektoru privatnih i komercijalnih vozila u kontrolnoj godini utreSeno ukupno 87.000,94
MWh, i to 70.824,83 MWh ili 81,41% iz dizel goriva, 15.689,38 MWh ili 18,03% iz benzina i 486,73 MWh ili 0,56%
iz te¢nog naftnog gasa. Sagorijevanjem ovih goriva u atmosferu je oslobodeno 22.927,37 tCO;3, od ¢ega 18.310,23
tCO2 odnosno 82,48% sagorijevanjem dizela, 3.906,66 tCOz odnosno 17,04% sagorijevanjem benzina i 110,49 tCO2
odnosno 0,48% sagorijevanjem te€nog naftnog gasa. Ovi odnosi su prikazani i u narednim dijagramima.

47



Potrosnja energije po energentu za Zastupljenost energenata u emisijama CO,

privatna i komercijalna vozita [%] za privatna i komercijalna vozila [%)]
048

0.56

m DIZEL m BENZIN 4 TECNI NAFTNI GAS m DIZEL @ BENZIN © TECNI NAFTNI GAS
Dijagram 5-29: Potroinja energije prema energentima za Dijagram 5-30: Udio energenata u emisijama CO; iz
privatna i komercijalna vozila u kontrolnoj godini podsektora privatnih | komercijainih vozila u kontrolnoj godini

5.2.3 Emisije COz u kontrolnoj godini iz sektora javne rasvjete

Mre?a javne rasviete u 2024. godini obuhvata ukupno 4.730 rasvjetnih tijela i pokriva 95% urbanog i 90% ruralnog
podruéja JLS. Prosjeéno dnevno vrijeme rada rasvjetnih tijela tokom godine iznosi 9 h/dan, a ukupna izmjerena
godiénja potroinja na nivou sistema u 2024. godini iznosi 1.320,78 MWh. Kao i u baznoj godini, najveca je
zastupljenost niskoefikasnih izvora svjetla na izboj (85%), ali je zastupljenost LED rasvjete povecana sa 5% na 15%.

Proratunom kontrolnog inventara emisija CO2 obuhvacdena su sva rasvjetna tijela u okviru sistema javne rasvjete.
Emisije CO» iz ovog sektora odnose se na indirektne emisije nastale usljed potro3nje elektritne energije, dok
direktne emisije nastale sagorijevanjem goriva (gas, ostalo) ne postoje. U obzir su uzete godiinje ustede utroiene
elektriéne energije koje su rezultat zamjene svjetiljki sa niskoefikasnim izvorima svjetlosti visokoefikasnim LED
svjetiljkama tokom perioda bazna-2024. godina, kao i efekti Sirenja mreze javne rasvjete. Pregled ukupne kolicine
elektritne energije utroiene u kontrolnoj godini u ovom sektoru i pripadajucih emisija COz datje u narednoj tabeli.

ENERGENT ] FINALNA ENERGLA [MWh] 1 EMISIJE [tCO3]
ELEKTRICNA ENERGIIA | 1.320,78 | 647,18

Tabela 5-40: Ukupna godisnja potrodnja energije i emisije CO; za sektor javne rasvjete u kontrolnoj godini

Ukupna izmjerena godiénja potrodnja elektritne energije na nivou sistema iznosila je 1.320,78 MWh, a ukupne
godisnje pripadajuce indirektne emisije COz iznosile su 647,18 tCO2. Specifitna godisnja potrosnja elektricne
energije po jednoj svjetiljci iznosi 279,23 kWh/god., a specifitne godidnje emisije COz iznose 0,14 tCO2/god.
5.2.4 Ukupni kontrolni inventar emisija CO2

5.2.4.1 Ukupna finalna energija u kontrolnoj godini u svim razmatranim sektorima

U narednoj tabeli prikazana je ukupna potrognja finalne energije u kontrolnoj godini u svim razmatranim sektorima
energetske potrosnje JLS i za sve razmatrane energente.

KONTROLNI INVENTAR - FINALNA ENERGUA [MWh]

ZGRADARSTVO | JAVNA RASVIJETA SAOBRACAJ
- Javne T ' UKUPNO PO
ENERGENT o i i i ;
zgrade u z_grglde kol Stambene Javna VOZI.,Ia 4 Javni Prlvat'r]a : ENERGENTIMA
s nijesu u ke e nadleznosti e komercijalna
Sl vlasnistvu g ) JLS P vozila
IS 153
Elektricna
T 931,57 126,15 2.273,18 1.320,78 - - - 4.651,68
energija
Loz ulje 671,14 9.569,81 413,06 - - - - 10.654,01
Dizel & - - - 646,19 6.288,39 70.824,83 77.759,41
e
] = : . : 182,15 - 15.689,38 15.871,53
benzin
Lignit - 1.354,22 9.515,96 - - - - 10.870,18
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Mrki ugalj - 1.354,22 9.515,96 - - - - 10.870,18
Biomasa 608,90 3.467,41 289.060,52 - - - - 293.136,83
Tofr =
eéni naftni i i ) ) ) ) 486,73 486,73
gas
UKUPNO PO :
| SEKTORIMA 2.211,60 15.871,81 | 310.778,69 | 1.320,78 828,34 6.288,39 87.000,94 424.300,56

Tabela 5-41: Kontrolni inventar finalne energije za sve razmatrane sektore

UteSce razmatranih sektora i energenata u ukupnoj finalnoj energiji prikazano je u narednim dijagramima.

Uéedée sektora u finalnoj energiji [%] Utesce energenata u finalnoj energiji [%]
052 3.7 0.111.10 251
L ER— _18.33

(B

0.20_ | i
\ | |
0.31 __4 3.74
2.56
F 2.56
a Javne zgrade u vlasnistvu Opstine
= Javne zgrade koje nisu v viasniStvu Opstine = Elektriéna energije © Loi uije
ad "
: Stambene.zgr ¢ s Dizel = Motorni benzin
= Javna rasvjeta
= Vozila u nadleinosti Opdtine = Lignit = Mrki ugalj
) ja\‘.'nl pretlcz .. R = Biomasa Tecni naftni gas
= Privatna i komercijalna vozila
Dijagram 5-31:Udio razmatranih sektora u ukupnof Dijagram 5-32: Udio razmatranih energenata u ukupnoj
finalnaoj energiji u kontrolnoj godini finalnoj energiji u kontrolnoj godini

Ukupna finalna energija obuhvaéena kontrolnim inventarom iznosi 424.300,56 MWh. Evidentno je da i u
kontrolnoj godini najveée u¢edce u ukupnoj finalnoj energiji imaju sljededi sektori, odnosno podsektori:

i stambene zgrade sa 310.778,69 MWh, Sto predstavlja 73,24% od ukupne finalne energije u svim

sektorima i

ii. privatna i komercijalna vozila sa 87.000,94 MWh ili 20,50% od ukupne finalne energije u svim sektorima.
Ostali sektori i podsektori uéestvuju u znatno manjem cbimu, i to: javne zgrade koje nijesu u vlasni$tvu JLS sa
3,74%, javni prevoz sa 1,48%, javne zgrade koje su u vlasnidtvu JLS sa 0,52%, javna rasvjeta sa 0,31% i vozila u
nadleZnosti JLS sa 0,20%. Energent sa najvedim uéeiéem u ukupnoj finalnoj energiji je biomasa sa 293.136,83 MWh
(ucesce 69,09%). Zatim slijedi dizel gorivo sa 77.759,41 MWh (18,33%). Znacajno ucesce imaju i fosilna goriva —
lignit i mrki ugalj sa ukupno 21.740,37 MWh (5,12%), motorni benzin sa 10.654,01 MWh (3,74%) i elektri¢na
energija sa 4.651,68 MWh (1,10%). Potro3nja energije dobijene iz te€nog naftnog gasa je neznatna i ucestvuje sa
0,11%.

5.2.4.2 Ukupne emisije COzu kontrolnoj godini iz svih razmatranih sektora

U narednoj tabeli prikazane su ukupne emisije COz nastale kao rezultat potrodnje ukupne finalne energije u
kontrolnoj godini.
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KONTROLNI INVENTAR EMISUA CO; [tCO,]

ZGRADARSTVO I JAVNA RASVIETA SAOBRACAJ
Javne 1t : y v UKUPNO PO
EHERCERT zgrade u iaxfne 'Z.grade Stambene Javna VOZ',Ia' 3 - Javni Prlvat.r.\a I SRR A
et koje nijesu u d i nadleznosti e komercijalna
viasnistvu | LS zgrade rasvjeta IS p AR
JLS
s | Ry 61,82 1.113,86 | 647,18 - . 2.279,32
energija
Loz ulje 178,19 2.555,14 110,29 & - - 2.844,62
Dizel 5 - - u 172,53 1.679,00 18.910,23 20.761,76
beooun . . e . 45,36 . 3.906,66 3.952,01
benzin
Lignit - 492,94 3.463,81 - a = 3.956,75
Mrki ugalj = 461,79 3.244,94 = - = 3.706,73
Biomasa 245,39 1.397,37 116.491,39 - - 118.134,14
Tecni naftni L i i i ) 110,49 110,49
gas
UKUPNO PG
! i 5 1.679, 22.927,37 155.745,83
SEKTORIMA 881,05 4.969,04 124.424,29 647,18 217,89 679,00

Tabela 5-42: Kontrolni inventar emisija CO; iz svih razmatranih sektora finaine potros$nje energije

Ucedce razmatranih sektora i energenata u ukupnim emisijama COz prikazano je u narednim dijagramima.

0.14

042" |

1.08

14.72

057839

Uéesée sektora u emisijama CO, [%]

Javne zgrade u viasni$tvu Opstine
Javne zgrade koje nisu u viasnistvu Opstine

Utedce energenata u emisijama CO; [%]

® Elekiricna energija

0.07 1.46

1.83

13.33

Loz ulje

""" 1 Stambene zgrade ® Dizel Motorni benzin
B Javna rasvijeta o . 5
@ Vozila u nadleZnosti Opitine Lignit Mrki ugalj
& Javni prevoz @l Biomasa @ Tecni naftni gas

Privatna 1 komercijalna vozila

Dijagram 5-33: Udio razmatranih sektora u ukupnim
emisijama COz u kontrolnoj godini

Dijagram 5-34: Udio razmatranih energenata u ukupnim
emisijama CO; u kontroinoj godini

Ukupni kontrolni inventar emisija CO2 iznosi 155.745,83 tCO:. Iz prikazanih dijagrama je evidentno da su i u
kontrolnoj godini najvedi izvori emisija COz podsektor stambenih zgrada sa 124.424,29 tCO;, odnosno 79,89% od
ukupnih emisija iz kontrolnog inventara, i podsektor privatnih i komercijalnih vozila sa 22.927,37 tCOz odnosno
14,72% od ukupnih emisija iz kontrolnog inventara. Ostali podsektori u¢estvuju u znatno manjem obimu, i to:
javne zgrade koje nijesu u vlasnistvu JLS sa 3,19%, javni prevoz sa 1,08%, javne zgrade koje su u vlasniStvu JLS sa
0,57%, javna rasvjeta sa 0,42% i vozila u nadleZnosti JLS sa 0,14%.

Energent sa najvecim u€eSéem u emisijama COz je biomasa sa 118.134,14 tCO: ili 75,85%. Zatim slijedi dizel gorivo
sa 20.761,76 tCO2 (13,33%), fosilna goriva — lignit i mrki ugalj sa ukupno 7.663,48 tCO; odnosno 4,92%, motorni
benzin sa 3.952,01 tCO2 odnosno 2,54%, elektricna energija sa 1,46% i tecni naftni gas sa neznatnih 0,07%. Najvece
emisije iz biomase nastale su u sektoru zgradarstva, i to u podsektoru stambenih zgrada sa 116.4591,39 tCO..
Emisije iz dizel goriva su iskljucivo zastupljene u sektoru saobracdaja, i to narodito u podsektoru putnitkih i
komercijalnih vozila gdje inventar obuhvata 18.910,23 tCO,.
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5.3 Smanjenje emisija CO, ostvareno u periodu od bazne 2010. do kontrolne
2024. godine

5.3.1 Promjene uéedéa razmatranih sektora u ukupnoj potrosnji finalne energije u periodu
od bazne do kontrolne godine

Poredenje potroinje finalne energije u baznom i kontrolnom inventaru pokazuje da je potro3nja finalne energije
na podrutju JLS u kontrolnoj godini za 13,45% manja u odnosu na potro$nju u baznoj godini. Prikaz promjena
ukupne potroinje energije i potroinje u razmatranim sektorima, kao i udjela pojedinih sektora u ukupnoj finalnoj
energiji, u periodu od bazne do kontrolne godine, dat je u narednoj tabeli i dijagramu.

BAZNI INVENTAR KONTROLNI INVENTAR OSTVARENO SMANJENJE
u 2010. godini u 2024. godini POTROSNJE ENERGIIE
SEKTORI ENERGETSKE POTROSNJE Finalna UdIO . Finalna l.JdI.O i Finalna P!’OTJ?HE
< pojedinih i pojedinih 3 potrosnie po
e sektora hesls sektora AL sektorima
i MWh MWh '
IS il 1 e Ao ) VR 1%

ZGRADARSTVO | JAUNA RASVJETA
Javne zgrade u viasnistvu ILS 1.762,38 0,36 2.211,60 0,52 -449,22 -25,4%
Javne zgrade koje nijesuu

ik 17.003,82 3,47 15.871,81 3,74 1.132,02 6,66
vlasnistvu JLS
Stambene zgrade 365.553,82 74,57 310.778,69 73,24 54.775,13 14,98
Javna rasvjeta 1.251,30 0,26 1.320,78 0,31 -69,48 -5,55
SAOBRACA!
Vozila u nadleZnosti JLS 782,28 0,16 828,34 0,20 -46,06 -5.89
Javni prevoz 11.229,55 2,29 6.288,39 1,48 4.941,16 44,00
Privatna i komercijalna vozila 92.656,94 18,90 87.000,94 20,50 5.656,00 6,10

UKUPNO | 490.240,10 100,00 424.300,56 100,00 65.939,54 13,45%

Tabela 5-43: Poredenje ukupne potroinje finaine energije i potrosnje po razmatranim sektorima u baznoj i kontrolnoj
godini

Evidentno je da je u navedenom periodu najveée smanjenje potrodnje energije, posmatrano u apsolutnim
vrijednostima, ostvareno u sektoru zgradarstva, narotito u podsektoru stambenih zgrada u kojem se potrosnja
energije do kontrolne, 2024. godine, smanjila za 54.775,13 MWh odnosno za 14,98% u odnosu na stanje u baznoj
godini. Glavni razlog ovog napretka je spremnost gradana za sprovodenje mjera energetske efikasnostii kerid¢enje
efikasnijih sistema grijanja, koja je evidentirana anketom sprovedenom u fazi prikupljanja ulaznih podataka.

Rezultati ankete su pokazali da je u periodu od bazne do kontrolne godine 72,59% ispitanika realizovalo najmanje
jednu mjeru energetske efikasnosti na omotatu svoje stambene jedinice (zamjena vrata i prozora, termoizolacija
zida i/ili stropa). U posmatranom periodu je 28 domacinstava (11% od ukupnog broja uesnika ankete) promijenilo
natin grijanja, najéeice prelazak na efikasniji sistem grijanja, dok je 15 anketiranih domacinstava (6%) promijenilo
energente.

Potrodnja energije u javnim zgradama koje nijesu u vlasnidtvu JLS smanijila se za 1.132,02 MWh (6,66%), najvise
zahvaljujuéi sprovodenju mjera energetske efikasnosti (energetska obnova omotata zgrada i prelazak na efikasnije
sisteme grijanja). U podsektoru javnih zgrada u viasni$tvu JLS potrosnja energije se povecala za 449,22 MWh
odnosno za 25,49% u odnosu na baznu godinu, kao posljedica izgradnje novih objekata.

U sektoru saobracaja ukupna potroénja energije u podsektoru privatnih i komercijalnih vozila je smanjena u
odnosu na baznu godinu. Ovakav trend prvenstveno je rezultat smanjenja prosjeénog godidnjeg predenog puta po
vozilu, kao i postepenog pobolj$anja tehnickih karakteristika voznog parka, prije svega kroz povecanje udjela vozila
sa viéim emisijskim (EURO) standardima i boljom energetskom efikasnos¢u. U sektoru javnog prevoza je
zabiljezeno smanjenje potroinje energije za 4.941,16 MWh kao rezultat zabiljezenog manjeg broja registrovanih
autobusa na podruéju JLS. Potrosnja energije u podsektoru vozila u nadleinosti JLS povecana je za 46,06 MWh
usljed povecanog broja vozila.

U sektoru javne rasvjete, povecanje potroinje energije u kontrolnoj godini posljedica je Sirenja mreZe javne
rasvjete, pri ¢emu je zabiljefen porast potrodnje za 63,48 MWh, odnosno 5,55% u odnosu na baznu godinu.
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Poredenje referentnog i kontrolnog inventara po sektorima (finalna energija)

400,000.00
350,000.00
300,000.00
250,000.00

£
< 200,000.00
=

150,000.00

100,000.00
50,000.00

lavne zgradeu  Javne zgrade Stambene Javna rasvjeta Vozila u Javni prevoz Privatna i

viasnidtvu koje nisu u zgrade nadieznosti komercijalna
Opdtine vlasnistvu Opstine vozila
Opstine
w2010 1,762.38 17,003.82 365,553.82 1,251.30 782.28 11,229.55 92,656.94
® 2024 2,211.60 15,871.81 310,778.69 1,320.78 828,34 6,288.39 87,000.94

Dijagram 5-35: Graficki prikaz promjena potrosnje finalne energije po razmatranim sektorima u baznoj i kontrolnoj godini
5.3.2 Promjene uceica razmatranih sektora u ukupnim emisijama CO: u periodu od bazne
do kontrolne godine

Poredenje emisija CO2 u baznom i kontrolnom inventaru pokazuje da su emisije COz na podrudju JLS u kontrolnoj
godini za 14,02% manje u odnosu na emisije u baznoj godini. Prikaz promjena ukupnih emisija COz i uéedca
pojedinih sektora u ukupnim emisijama u periodu od bazne do kontrolne godine dat je u narednoj tabeli.

BAZNI INVENTAR KONTROLNI INVENTAR OSTVARENO SMANIJENJE
1 2010. godini u 2024. godini EMISIJA CO,
SEKTCRLENECETREROTROSHIES iFe R DR | Wi P S Fous ) (e R D ot
[tCO4] pojedinih [tCO4] pojedinih [(tC0.] emlsua. CO; po
) sektora [%] sektora [%] sektorima [%)]
ZGRADARSTVO | JAVNA RASVIETA
Javne zgrade u vlasnidtvu JLS 767,25 0,42 881,05 0,57 -113,79 -14,83
jig”e ZEFAHE NBICRIESUUMOSAEI| oo oo 3,06 4.969,04 3,19 566,75 10,24
Stambene zgrade 146.942,45 81,12 124.424,29 79,89 22.518,15 15,32
Javna rasvjeta 725,90 0,40 647,18 0,42 78,72 10,84
SAOBRACAI
Vozila u nadleznosti ILS 205,63 0,11 217,89 0,14 -12,26 -5,96
Javni prevoz 2.998,29 1,66 1.679,00 1,08 1.319,29 44,00
Privatna i komercijalna vozila 23.969,44 13,23 22.927,37 14,72 1.042,06 4,35
UKUPNO| 181.144,75 100,00 155.745,83 100,00 25.398,93 14,02%

Tabela 5-44: Poredenje ukupnih emisija CO; i emisija iz razmatranih sektora u baznoj i kontrolnoj godini

U periedu od bazne do kontrolne godine najvece smanjenje emisija ostvareno je u sektoru zgradarstva, narofito
u podsektoru stambenih zgrada gdje su emisije COz smanjene za 22.518,15 tCOz odnosno za 15,32% u odnosu na
stanje u baznoj godini. Prelazak na koriS¢enje ekolodki prihvatljivijih energenata za grijanje i sprovodenje mjera
energetske efikasnosti na omotacima zgrada najvedi su razlog ovog smanjenja.

U javnim zgradama, koje nijesu u vlasnistvu JLS, emisije CO2su manje za 566,75 tCOz, odnosno za 10,24% u odnosu
na baznu godinu, zbog prelaska na koris¢enje ekolodki prihvatljivijih energenata za grijanje i sprovodenja mjera
energetske efikasnosti na omotacu zgrada. U periodu od bazne do kontrolne godine mjere energetske efikasnosti
su sprovedene na 33 javne zgrade koje nijesu u vlasnistvu JLS (zamjena 4.023,79 m? spoljagnje stolarije, toplotna
izolacija 13.281,60 m? spoljasnjih zidova i 6.615,40 m? stropova), dok su sistemi grijanja na fosilna goriva i
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elektritnu energiju za zagrijavanje 14 zgrada, ukupne grijane povriine 18.443,72 m? zamijenjeni ekoloki
prihvatljivim energentima na pelet i elektricnu energiju. Emisije COziz podsektora javnih zgrada u vlasnistvu JLS u
kontrolnoj godini su vece za 113,79 tCOz, odnosno za 14,83% u odnosu na stanje u baznoj godini, prvenstveno kao
posljedica izgradnje novih javnih zgrada. U periodu od bazne do kontrolne godine mjere energetske efikasnosti su
sprovedene na 7 javnih zgrada u vlasnistvu JLS (zamjena 534,84 m? spoljadnje stolarije, toplotna izolacija 2.617,60
m? spoljadnjih zidova i toplotna izolacija stropa/krova 595,00 m?), dok su sistemi grijanja na elektriénu energiju za
zagrijavanje 3 zgrade, ukupne grijane povriine 1.290,00 m?, zamijenjeni ekoloski prihvatljivim energentima na
pelet i efikasnijim sistemima na elektriénu energiju.

Kretanje emisija CO; u sektoru saobracaja u skladu je sa zabiljezenim promjenama u potrodnji energije.

U sektoru javne rasvjete, usljed Sirenja mreZe javne rasvjete, emisije CO; u kontrolnoj godini povecane su za 78,72
tCO;, odnosno 10,84% u odnosu na baznu godinu.

Poredenje vrijednosti emisija CO2 u razmatranim sektorima u ukupnom baznom i kontrolnom inventaru prikazano
je na narednom dijagramu.

Poredenje emisija CO; - referentni i kontrolni inventar po sektorima

160,000.00
140,000.00
120,000.00
100,000.00

S 80,000.00
o

60,000.00
40,000.00
20,000.00 rl
Javne zgrade u  Javne zgrade Stambene Javnarasvjeta Vozilau Javni prevoz Privatnai
vlasnistvu koje nisu u zprade nadigznosti komercijalna
Cpstine viasnisivu OpStine vozila
Opstine
= 2010 767.25 5,535.79 146,942.45 725.90 205.63 2,998.29 23,969.44
7024 881.05 4,969.04 124,424.29 647.18 217.89 1,679.00 22,927.37

Dijagram 5-36: Graficki prikaz promjena emisija CO; iz razmatranih sektora u baznoj i kontrolnoj godini

5.4 Plan mjera Opstine Berane za postizanje postavljenog cilja smanjenja
emisija COz do 2030. godine

Iz proracuna i analiza razmatranih u prethodnim poglavljima ogigledno je da daleko najveci udio u emisijama CO2,
i u baznoj i u kontrolnoj godini, ima podsektor stambenih zgrada. Bez obzira na njihovo smanjenje za 15,32% u
ovom periodu, emisije COz iz stambenog sektora su izuzetno visoke (124.424,29 tCO:2), Sto daleko premasuje
emisije iz bilo kojeg drugog sektora i podsektora. Zbog toga je pri izradi plana mjera za smanjenje emisija CO: do
2030. godine najveca painja posvecena upravo podsektoru stambenih zgrada, u kojem su sve planirane mjere od
kljuénog znaaja. Vaino je istadi da je i planirana medusektorska mjera MS-1 (Kontinuirana edukacija relevantnih
zaposlenih u ILS i pripadajuéim javnim poduzeéima o zakonskim obavezama u oblasti sistemskog upravljanja
energijom) od kljuénog znataja za uspjesnu realizaciju mjera planiranih za sve sektore i podsektore, ukljuujuéi
stambene zgrade. Lista svih planiranih mjera prikazana je u narednoj tabeli:

| Medusektorske mjere

Kontinuirana edukacija relevantnih zaposlenih u JLS i pripadajuéim javnim preduzedima o zakonskim obavezama

MS-1
u oblasti sistemskog upravljanja energijom

Mijere za smanjenje emisija CO; iz sektora zgradarstva
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Mjere za podsektor stambenih zgrada

571 Informisanje javnosti o neophodnosti ublaZavanja klimatskih promjena i kontinuirana edukacija gradana o prakti¢nim
aspektima energetske efikasnosti

SZ-2 Energetska obnova spoljadnjeg omotaca stambenih zgrada individualnog stanovanja

7.3 Poholjsanje energetskih karakteristika postojecih i ugradnja novih energetski efikasnih sistema grijanja u stambenim
zgradama individualnog stanovanja

SZ-4 Ugradnja fotonaponskih (PV) sistema na individualnim stambenim zgradama

Mijere u podsektoru javnih zgrada u viasnistvu JLS

1Z0-1

Integralna energetska obnova javnih zgrada u vlasnistvu ILS u kojima se kao energent za grijanje koriste fosilna geriva

Mjere u podsektoru javnih zgrada koje nijesu u vigsnistvu JILS

JZD-1

Ucesce v integralnoj energetskoj obnovi javnih zgrada koje nijesu u vlasnistvu JLS u kojima se kao energent za grijanje
koriste fosilna goriva

Mjere za smanjenje emisija €O, iz sektora saobracaja

Mjere u podsektoru vozila u nadleZnosti JLS

SG-1 | Nabavka elektri¢nih vozila u nadleZnosti JLS

Mjere u podsektoru privatnih i komercijalnih vozila

SP-1 l Promocija odrZive mobilnosti i smanjenja upotrebe privatnih vozila

Mijere za smanjenje emisija CO; iz sektora javne rasvjete

Tabela 5-45: Mjere energetske efikasnosti ILS za postizanje postavljenog cilja smanjenja emisija CO; do 2030. godine

5.4.1 Medusektorske mjere

_ Redni -hroj' mjere

”MS-i /KI;uEn amjera

Naziv mjere

Kontinuirana edukacija relevantnih zaposlenih u JLS i pripadaju¢im javnim preduzeéima o
zakonskim obavezama u oblasti sistemskog upravljanja energijom

Nosilac realizacije mjere

Sekretarijat za opstu upravu i drudtvene djelatnosti

Partneri u realizaciji

e Eko-fond — Fond za zastitu Zivotne sredine;
«  QOrganizacije i kompanije licencirane za vrienje edukacija u ovoj oblasti.

Period realizacije 2026 - 2030.
Usteda (MWh) n/p
Smanjenje emisija (tCO;) n/p

Ukupna investicija (EUR) 25.000

Mogudi izvor finansijskih
sredstava za realizaciju
mjere

. BudZiet Opstine;

. Drzavni budZet;

. Medunarodne razvojne organizacije {UNDP, EU, vlade i ambasade pojedinih zemalja
itd.).

Kratki opis mjere
Jkomentari

Cilj mjere je kontinuirano jatanje postojeéih institucionalnih kapaciteta JLS i javnih preduzeca
Ciji osnivac je Opstina Berane, za sistemsko upravljanje energijom u svim sektorima potrosnje
finalne energije na podrucju opstine (zgradarstvo, javna rasvjeta, saobracaj itd.).

Teme edukacije odnose se na zakonske obaveze jedinica lokalne samouprave, propisane:

a. Pravilnikom o informacionom sistemu potroSnje energije | nacinu dostavijanja
podatoka o godiinjoj potroénji energije {,Sluzbeni list CG, br. 29/10)** kojim se
ureduju:

»  Struktura, sadriaj i karakteristike sveobuhvatnog Centralnog informacionog sistema
energetske efikasnosti Crne Gore (CISEE), definisanog kao obavezan alat za upravljanje
energijom;

*  (Obaveza prikupljanja, unosa, obrade i dostavljanja podataka za razne kategorije nosilaca
podataka ukljucujudi jedinice lokalne samouprave, kao i nacine izvjeStavanja;

“https://energetska-efikasnost.me/wp-content/uploads/2018/12/Pravilnik-Informacioni-sistem-potrosnje-energije_final.pdf
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* Odgovorna lica nosilaca podataka (pri ¢emu je odgovorno lice jedinica lokalne
samouprave predsjednik opitine), kao i obaveza imenovanja i duinosti energetskih
saradnika, energetskih menadiera i energetskih menadiera koordinatora.

b.  Pravilnikom o metodologiji za utvrdivanje uiteda energije (,Sluzbeni list CG* br.
57/14), kojim se ureduju:

*  Metodologija pracenja i utvrdivanja uiteda po sektorima finalne potronje energije
(zgradarstvo, javna rasvjeta, saobraéaj, usluge itd.);

. Proragun usteda energije metodama ,,odozgo prema dolje” i ,odozdo prema gore*;

s Obaveza godi3njeg dostavijanja podataka i izvjeitaja o ostvarenom nivou uteda putem
CISEE sistema.

Navedena edukacija ¢e se sprovoditi kroz prisustvo imenovanih energetskin menadiera
koordinatora, menadzZera i saradnika na obaveznim edukacijama koje organizuje Eko-fond, kao
i organizovanje edukacija od strane JLS koje ¢e za relevantne zaposlene u JLS i javnim
preduzecima vrsiti licencirane kompanije.

5.4.2 Mijere za smanjenje emisija CO; iz sektora zgradarstva

5.4.2.1 Mjere u podsektoru stambenih zgrada

Redni bréj mjeVré"

sz—i /Kljuéna mjera

Naziv mjere

Informisanje javnesti o neophodnosti ublaZavanja klimatskih promjena i kontinuirana
edukacija gradana o prakti¢nim aspektima energetske efikasnosti

Nosilac realizacije mjere

Sekretarijat za komunalno-stambene poslove, saobraédaj i zastitu Zivotne sredine

Partneri u realizaciji

e  Ostale relevantne sluibe Opstine;

¢  Organizacije civilnog drustva;

e Mijesne zajednice Opstine;

. Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera.

Period realizacije 2026 - 2030.
Usteda (MWh) n/p
Smanjenje emisija (tCO;) n/p

Ukupna investicija (EUR) 15.000

Moguéi izvor finansijskih
sredstava za realizaciju
mjere

e Budiet Opstine;

e Dr7avni budiet;

e Eko-fond — Fond za zastitu Zivotne sredine;

e Medunarodne razvojne organizacije (UNDP, EU, vlade i ambasade pojedinih zemalja
itd.}.

Kratki opis mjere
/komentari

Mjera obuhvata informisanje javnosti o vainosti energetske efikasnosti kao naéina za
smanjenje uticaja klimatskih promjena, kao i podsticanje gradana na sprovodenje mjera
energetske efikasnosti u svojim stambenim jedinicama. Ova mjera ima dvostruki cilj:

e  Motivisanje gradana za ufesce u javnim pozivima raznih nivoa vlasti u okviru mjera
energetske obnove individualnih stambenih zgrada predvidenih ovim dokumentom u
podsektoru stambenih zgrada, uz pruZanje tehnicke podrike aplikantima i odabranim
korisnicima;

e  Podsticanje gradana na samostalno sprovodenje mjera energetske efikasnosti u svojim
stambenim jedinicama, kako u individualnim kuéama, tako i u stanovima u etafnom
vlasnistvu, odnosno zgradama kolektivnog stanovanja.

Najvainije teme edukacije su: moguce mjere energetske efikasnosti u stambenim zgradama

(na omotacu zgrade; energetski efikasno grijanje, hladenje, klimatizacija i rasvjeta; proizvodnja

energije iz obnovljivih izvora; energetski efikasni uredaji); energetski i finansijski efekti tih

mjera; raspoloZivost materijala i opreme na domaéem trzistu; uslovi finansiranja za gradane;
svrha energetskih audita i serifikacije, kao i dostupnost tih usluga itd. Sve teme ¢e biti
predstavijene na gradanima pristupacan i razumljiv nacin, kroz aktivnosti poput:

i TV i radio emisija (edukativni serijali o energetskoj efikasnosti, kontakt-programi sa

struénjacima);

ii. aktivne komunikacije putem veb-portala Opitine sa posebnim odjeljkom

energetska efikasnost za gradane” i pratece Facebook stranice;

iii. edukativnih radionica za gradane;
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iv. redovne manifestacije ,Dani energetske efikasnosti Opstine Berane” na javnim
prostorima, uz prikaz novih tehnologija;

V. izrade i distribucije informativnih bro3ura i letaka na Zalterima i info-pultovima
QOpstine i javnih institucija.

| Redni broj mjere

§2-2 /Kljuéna mjera

Naziv mjere

Energetska obnova spoljadnjeg omotaca stambenih zgrada individualnog stanovanja

Nosilac realizacije mjere

Sekretarijat za komunalno-stambene poslove, saobracaj i zastitu Zivotne sredine

Partneri u realizaciji

e  QOstale relevantne sluzbe Opstine;

e Vlasnici stambenih zgrada individualnog stanovanja (porodicnih kuca) ukljuéenih u mjeru;
¢  Organizacije civilnog drustva;

s Mijesne zajednice Opstine;

e« Ministarstvo ekologije, odriivog razvoja i razvoja sjevera.

Period realizacije 2025 - 2030.
Usteda (MWh) 5.643,21
Smanjenje emisija (tCO;) 2.131,72
Ukupna investicija (EUR) 336.000

Moguéi izvor finansijskih
sredstava za realizaciju
mjere

e  BudZet Opstine;

. Driavni budZet;

s FEko-fond — Fond za zastitu Zivotne sredine;

e Medunarodne razvojne organizacije (UNDP, EU, vlade i ambasade pojedinih zemalja itd.);
»  Medunarodne i domace finansijske institucije (EBRD, KfW, EIB itd.};

*  Sredstva vlasnika stambenih zgrada individualnog stanovanja uklju¢enih u mjeru.

Kratki opis mjere
/komentari

Cilj mjere je smanjenje ukupne potro3nje energije i pripadajucih emisija CO, u individualnim
stambenim zgradama kroz poboljianje njihovih toplotno-izolacionih karakteristika. Mjera moze
ukljugivati sljedeée aktivnosti (pojedinagno ili u odgovarajucim kombinacijama):

e Postavljanje toplotne izolacije spoljadnjih zidova;

e Postavljanje toplotne izolacije krova, i/ili stropa, i/ili podova;

e Zamjena postojece spoljainje stolarije (prozora i vrata) sa stolarijom visokih

energetskih karakteristika.

Ova mjera podrazumijeva izradu finansijskih mehanizama za sufinansiranje domacinstava sa oko
50% iznosa ukupne investicije putem javnog poziva, u prvoj godini kao pilot projekat, sa
kontinuitetom do 2030. godine. To na godinjem nivou ukljuCuje energetsku obnovu spoljasnjeg
omotaéa 40 individualnih stambenih zgrada prosjeéne grijane povrsine cko 100m?/zgrada,
odnosno ukupno 240 zgrada do 2030. godine.
Napomena: Od 40 stambenih zgrada godi3nje ukljugenih u ovu mjeru, od 2027. godine 10 zgrada
je ukljuteno u posebnu mjeru u segmentu energetskog siromastva, i to sufinansiranje u iznosu
od 90% od ukupne investicije. Stoga je investicija u ovoj mjeri umanjena za taj iznos, dok su

_ Redni broj mjere

ukupne uitede energije i smanjenje emisija prikazane u ovoj tabeli.

$Z-3 /Kijutna mjera

Naziv mjere

Poboljsanje energetskih karakteristika postojeéih i ugradnja novih energetski efikasnih
sistema grijanja u stambenim zgradama individualnog stanovanja

Nosilac realizacije mjere

Sekretarijat za komunalno-stambene poslove, saobracaj i zatitu Zivotne sredine

Partneri u realizaciji

e Ostale relevantne sluzbe Opstine;

e Vlasnici stambenih zgrada individualnog stanovanja (porodi¢nih kuéa) ukljuéenih u
mjeru;

e QOrganizacije civilnog drustva;

e Mijesne zajednice Opétine;

e  Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera.

Period realizacije 2025 - 2030.
Usteda (MWh) 11.245,30
Smanjenje emisija (tCOz) 3.971,52
Ukupna investicija (EUR) 648.000

Moguci izvori finansijskih
sredstava za realizaciju
mjere

e  BudZet Opstine;
e Driavni budiet;
e Eko-fond — Fond za za$titu Zivotne sredine;
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*  Medunarodne razvojne organizacije (UNDP, EU, vlade i ambasade pojedinih zemalja
itd.);

e Medunarodne i domace finansijske institucije {(EBRD, KfW, EIB itd.);

s Sredstva vlasnika stambenih zgrada individualnog stanovanja ukljuéenih u mjeru.

Kratki opis mjere
[komentar

Ova mjera podrazumijeva sufinansiranje domacdinstava putem javnog poziva sa oko 50% iznosa
ukupne investicije, u prvoj godini kao pilot projekat, sa kontinuitetom do 2030. godine. Mjera
ukljuéuje aktivnosti (pojedinaéno ili u odgovarajuéim kombinacijama) za pobolj$anje
energetskih karakteristika postojecih ili nabavku novih sistema za grijanje, i to:

1. PoboljSanje efikasnosti generatora toplote i zamjena energenata, odnosno zamjena
postojecih kotlova na fosilna goriva kotlovima visoke energetske efikasnosti na biomasu
ili toplotnim pumpama;

2. Optimizacija i racionalizacija distributivne cijevne mreie, pumpnih sistema, sigurnosne i
regulacione opreme sistema centralnog grijanja, kao npr. zamjena pumpi za centralno
grijanje novim elektronski regulisanim pumpama; unapredenje uredaja za regulaciju i
upravljanje  sistemom; ugradnja  niskotemperaturnih  sistema  grijanja i
visokotemperaturnih sistema hladenja (podno grijanje i plafonsko hladenje,
kombinovanje sa ventilacionim sistemom, pasivni rashladni sistemi i indukcioni uredaji)
itd.;

Ugradnja kotlova na pelet omoguéava prelazak na obnovljivo gorivo iz biomase, ¢ime se

zamjenjuju fosilna goriva i zna¢ajno smanjuje zagadenje vazduha i emisije gasova sa efektom

staklene baste. Toplotne pumpe koriste prirodnu toplotu iz okruZenja za efikasno grijanje i

pripremu tople vode, elimini3udi direktno sagorijevanje i doprinosedi Cistijem i tiSem radu

sistema. Oba sistema unapreduju energetsku nezavisnost domacdinstva i podriavaju odrzivo
koris¢enje resursa uz smanjenje zavisnosti od uvoznih energenata.

Proragun prikazane ustede energije i smanjenja emisija CO; do 2030. godine bazira se na
zamjeni kotlova na fosilna goriva kotlovima na pelet kod 20 stambenih zgrada, kao i zamjeni
kotlova na fosilna goriva toplotnim pumpama/klima uredajima kod 40 stambenih zgrada $to
do 2030. godine ukljucuje ukupno 360 zgrada.

Napomena: Od 20 stambenih zgrada godiinje ukljuéenih u mjeru ugradnje kotlova na pelet,
od 2027. godine 10 zgrada je uracunato u posebnu mjeru u segmentu energetskog siromastva,
i to sufinansiranje u iznosu od 90% od ukupne investicije. Stoga je investicija u ovoj mjeri
umanjena za taj iznos, dok su ukupne ultede energije i smanjenje emisija prikazane u ovoj
tabeli.

| Redni broj mjere

§Z-4 fKljuéna mjera

Naziv mjere

Ugradnja fotonaponskih (PV) sistema na individualnim stambenim zgradama

Nosilac realizacije mjere

Sekretarijat za komunalno-stambene poslove, saohracaj i zastitu zivotne sredine

Partneri u realizaciji

e (stale relevantne sluzbe Opétine;

e Vlasnici stambenih zgrada individualnog stanovanja (porodic¢nih kuca) ukljuéenih u
mjeru;

e QOrganizacije civilnog drustva;

e  Mjesne zajednice Opstine;

° Ministarstvo ekologije, odriivog razvoja i razvoja sjevera.

Period realizacije 2025 - 2030.
Uzteda (MWh) 2.949,12
Smanjenje emisija (tCO;) 1.445,07
Ukupna investicija (EUR) 240.000

Moguéi izvori finansijskih
sredstava za realizaciju
mjere

. Budiet Opstine;

e Drzavni budiet;

° Eko-fond — Fond za zastitu Zivotne sredine;

e  Medunarodne razvojne organizacije (UNDP, EU, vlade i ambasade pojedinih zemalja
itd.);

¢  Medunarodne i domace finansijske institucije (EBRD, KfW, EIB itd.);

e Sredstva vlasnika stambenih zgrada individualnog stanovanja uklju€enih u mjeru.

Kratki opis mjere
/komentar

Mjera obuhvata postavljanje krovnih fotonaponskih elektrana na individualnim kucama,
koristeci visokoefikasne monaokristalne ili polikristalne panele koji pretvaraju sunc¢evu svjetlost
u elektricnu energiju za sopstvene potrebe domacinstva. Uz to, ukljuCuje ugradnju mreinog
pretvarada koji obezbjeduje sigurno povezivanje na javnu mreiu i omogucava predaju viska
proizvedene energije. Putem javnog poziva domacinstva ¢e imati mogucénost sufinansiranja
oko 50% iznosa ukupne investicije, u prvoj godini kao pilot projekat, sa kontinuitetom do 2030.
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godine. Sve aktivnosti usmjerene su na smanjenje zavisnosti od fosilnih izvora, niZe racune za
struju i doprinos lokalnoj proizvodnji Ciste energije.
Mijera ukljuéuje sliedeée aktivnosti (pojedinacno ili u odgovaraju¢im kombinacijama):

e Ugradnju krovnih fotonaponskih elektrana (monokristalni ili polikristalni paneli,

efikasnost 2 20%);
e Ugradnju mreznog {on-grid) pretvaraca s MPPT regulatorom i zadtitom;

*  Priklju¢enje na distributivnu mrezu prema pravilima operatora.

Proracun prikazane uitede energije, smanjenja emisija CO; i ukupne investicije do 2030.
godine podrazumijeva ugradnju fotonaponskih elektrana na 20 individualnih kuca godisnje, Sto
do 2030. godine ukljucuje ukupno 120 kuca.

5.4.2.2 Mjere u podsektoru javnih zgrada u vlasnistvu JLS

 Redni broj mjere

JZO-1

Naziv mjere

Integralna energetska obnova javnih zgrada u vlasniStvu JLS u kojima se kao energent za
grijanje koriste fosilna goriva

Nosilac realizacije mjere

Sekretarijat za privredu, razvoj i investicije

Partneri u realizaciji

e QOstale relevantne sluZbe Opstine;

e [nstitucije smjestene u zgradama koje su ukljuéene u mjeru;
e  Organizacije civilnog drustva;

s  Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera.

Period realizacije 2026 - 2030.
Usteda (MWh) 737,95
Smanjenje emisija (1COz) 362,79
Ukupna investicija (EUR) 368.322

Mogucéi izvor finansijskih
sredstava za realizaciju
mjere

e  Budiet Opstine;

. Driavni budzet;

e  Eko-fond — Fond za zastitu Zivotne sredine;

«  Medunarodne razvojne organizacije (UNDP, EU, vlade i ambasade pojedinih zemalja
itd.);

s Medunarodne i domade finansijske institucije (EBRD, KfW, EIB itd.).

Kratki opis mjere
/komentari

Mijera obuhvata integralnu energetsku ohnovu 9 javnih zgrada u vlasnistvu JLS, u kojima se
kao energent za grijanje koriste fosilna goriva, $to ukljucuje:

a. Energetsku obnovu omotaca zgrade (postavljanje toplotne izolacije spoljadnjih zidova,
krova i/ili stropa i zamjenu postojece spoljadnje stolarije {prozora i vrata) sa stolarijom
visokih energetskih karakteristika) i

h. Zamjena postojeceg sistema grijanja novim energetski efikasnijim.

Predvidene mjere:
e  postavljanje termoizolacije na fasadu (ukupno 5.896,24 m? fasade);
e  postavljanje termoizolacije na stropove (ukupno 1.399,80 m? stropa);
e  zamjena 24,00 m? spoljainje stolarije;
s  zamjena postojeéih kotlova/peéi na fosilna goriva energetski efikasnijim.

Lista svih zgrada predloZenih za ovu mjeru, sa njihovim glavnim gradevinskim i energetskim
karakteristikama (povriinama i cijenama za fasadu, strop i stolariju, kao i cijenom novog
energetski efikasnijeg sistema grijanja), nalazi se u Prilogu 2 — Lista javnih zgrada u viasnistvu

JLS sa predloZenim mjerama.

5.4.2.3 Mijere u podsektoru javnih zgrada koje nijesu u vlasnistvu ILS

. Redni broj mjere

JZD-1

Naziv mjere

U&esce u integralnoj energetskoj obnovi javnih zgrada koje nijesu u vlasnistvu JLS u kojima
se kao energent za grijanje koriste fosilna goriva

Nosilac realizacije mjere

Sekretarijat za privredu, razvoj i investicije
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- Redni broj mjere 3

JZD-1

Naziv mjere

Ugesce u integralnoj energetskoj obnovi javnih zgrada koje nijesu u viasnistvu JLS u kojima
se kao energent za grijanje koriste fosilna goriva

Partneri u realizaciji

*  Ministarstvo ekologije, odriivog razvoja i razvoja sjevera;

e Relevantne sluzbe Opstine;

e Institucije smjestene u zgradama koje su ukljucene u mjeru;
e  Organizacije civilnog drudtva.

Period realizacije 2026 - 2030.
Usteda (MWh) 6.209,26
Smanjenje emisija (tCO;) 2.505,88
Ukupna investicija (EUR) 1.459.149

Mogudi izvor finansijskih
sredstava za realizaciju
mjere

*  Budiet Opstine;

. Driavni budZet;

o Fko-fond — Fond za zadtitu Zivotne sredine;

*»  Medunarodne razvojne organizacije (UNDP, EU, vlade i ambasade pojedinih zemalja
itd.);

¢  Medunarodne i domace finansijske institucije (EBRD, KTW, EIB itd.).

Kratki opis mjere
[komentari

Mjera obuhvata integralnu energetsku obnovu 32 javne zgrade koje nijesu u vlasnistvu ILS, u

kojima se kao energent za grijanje koriste fosilna goriva i elektritna energija, 3to ukljuéuje:

a. Energetsku obnovu omaotaéa zgrade (postavljanje toplotne izolacije spoljadnjih zidova,
krova, i/ili stropa, i zamjenu postojece spoljadnje stolarije (prozora i vrata) sa stolarijom
visokih energetskih karakteristika); i

b. Zamjena postojedeg sistema grijanja novim energetski efikasnijim

Predvidene mjere:

e postavljanje termoizolacije na fasadu {ukupno 5.580,32 m? fasade);

s postavljanje termeizolacije na stropove (ukupno 9.185,55 m? stropa);

¢ zamjena 2.144,74 m? spoljasnje stolarije;

¢  zamjena postojecih kotlova/pecéi na fosilna goriva energetski efikasnijim.

Lista svih zgrada predioZenih za ovu mjeru, sa njihovim glavnim gradevinskim i energetskim

karakteristikama (povriinama i cijenama za fasadu, strop i stolariju, kao i cijenom novog

energetski efikasnijeg sistema grijanja), nalazi se u Prilogu 3 — Lista javnih zgrada koje nijesu

u vlasnistvu ILS sa predioZenim mjerama.

5.4.3 Mjere za smanjenje emisija CO; iz sektora saobracaja

5.4.3.1

1 hﬁdi‘ii broj mjere

Mijere u podsektoru vozila u nadleznosti JLS

5G-1

Naziv mjere

Nabavka elektri€nih vozila u nadleznosti JLS

Nosilac realizacije mjere

Sekretarijat za privredu, razvoj i investicije

Partneri u realizaciji

. Relevantne sluzbe ILS;

e Komunalna preduzeéa i ustanove &iji osnivac je Opstina Berane;

e  Sekretarijat za komunalno-stambene poslove, saobracaj 1 zastitu Zivotne sredine;
s Sekretarijat za finansije i ekonomski razvoj;

e  Sekretarijat za planiranje i uredenje prostora;

e  FElektroprivreda Crne Gore;

e  Privatni sektor i dobavljati solarne i e-mobility opreme.

Period realizacije 2028 - 2030.
Uéteda (MWh) 256,34
Smanjenje emisija (tCO3) 67,07
Ukupna investicija (EUR) 180.000

Mogudi izvor finansijskih
sredstava

. Budzet JLS;
s  Eko-fond — Fond za zadtitu Zivotne sredine;
e  Sredstva javnih kamunalnih preduzeca i ustanova ukljucenih u mjeru.

Kratki opis mjere
/komentari

Prvi korak u sprovodenju ove mjere je donoenje odluke kojom ce se regulisati nabavka novih
elektri¢nih vozila, kako bi sva nova vozila koja ée nabavljati JLS imati smanjenu emisiju CO,.
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' Re&ﬁiib_rojrmrjeré_

 5G-1

Naziv mjere

Nabavka elektricnih vozila u nadleinosti JLS

Nosilac realizacije mjere

Sekretarijat za privredu, razvoj i investicije

Partneri u realizaciji

e Relevantne sluzbe ILS;

. Komunalna preduzeca i ustanove Ciji osnivac je Opstina Berane;

e Sekretarijat za komunalno-stambene poslove, sacbradaj i zastitu Zivotne sredine;
e  Sekretarijat za finansije i ekonomski razvoj;

e  Sekretarijat za planiranje i uredenje prostora;

. Elektroprivreda Crne Gore;

e  Privatni sektor i dobavljaci solarne i e-mobility opreme.

Period realizacije 2028 - 2030.
Usteda (MWh) 256,34
Smanjenje emisija (tCO3) 67,07
Ukupna investicija (EUR) 180.000

Moguci izvor finansijskih
sredstava

° Budzet JLS;
. Eko-fond — Fond za zastitu Zivotne sredine;
*  Sredstva javnih komunalnih preduzeca i ustanova ukljutenih u mjeru.

Planirane ustede energije i smanjenje emisija CO3, kao i vrijednost ukupne investicije, baziraju
se na pretpostavci da ¢e se do 2030. godine 3 vozila koja su u direktnom vlasnistvu JLS
zamijeniti novim elektricnim vozilima sa smanjenom emisijom gasova sa efektom staklene
baste. Cilj ove mjere je prije svega promocija elekti¢nih vozila i predstavljanje javnosti primjera
dobre prakse.

U okviru ove mjere planirana je i izgradnja jedne solarne punionice za elektritna vozila,
kapaciteta dvije punjacke stanice (grid-tied sistem), koja ¢e koristiti energiju iz obnovljivih
izvora za punjenje sluzbenih vozila, uz mogucnost prikljuenja i drugih elektriénih vozila u
vlasnistvu gradana ili lokalnih institucija.

Na ovaj nain JLS postavlja primjer dobre prakse u primjeni ¢istih tehnologija i aktivno
doprinosi smanjenju emisija CO, iz sektora saobracaja, kao i promociji koncepta zelene
mobilnosti.

5.4.3.2 Mijere u podsektoru privatnih i komercijalnih vozila

Redni broj mjere

SP-1

Naziv mjere

Promocija odrZive mobilnosti i smanjenja upotrebe privatnih vozila

Nosilac realizacije mjere

Sekretarijat za opStu upravu i drustvene djelatnosti

Partneri u realizaciji

. Sekretarijat za uredenje prostora i zaStitu Zivotne sredine;

»  Sekretarijat za komunalno-stambene poslove, saobradaj i zastitu Zivotne sredine;
»  Sekretarijat za kulturu, omladinu i odnose sa NVO;

*  Ministarstvo saobracaja;

*  Javna preduzedai prevoznici;

® Organizacije civilnog drustva.

Period realizacije mjere 2026 - 2030.
Usteda (MWh) 2.153,38
Smanjenja emisije (tCO;) 463,69
Ukupna investicija (EUR) 25.000

Moguci izvori finansijskih
sredstava za realizaciju
mjere

° Budzet JLS;

e  Eko-fond - Fond za zastitu zivotne sredine;

e Medunarodne razvojne organizacije (UNDP, EU, vlade i ambasade pojedinih zemalja
itd.);

¢ Medunarodne i domace finansijske institucije (EBRD, Kfw, EIB itd.)

Kratki opis mjere
/komentari

Mjera obuhvata informisanje i edukaciju gradana o znaaju smanjenja koriééenja privatnih
vozila u svakodnevnom saobracaju i podsticanje upotrebe odriivih vidova mobilnosti — javnog
prevoza, bicikala, pjesalenja i elektricnih vozila. Cilj ove mjere je smanjenje emisija CO, iz
sektora saobraaja i promocija odrZivih transportnih navika medu stanovni$tvom,
zaposlenima u javnim institucijama i privrednim subjektima.
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R.édni broj mierev

sp-1

Naziv mjere

Promocija odrzive mobilnosti i smanjenja upotrebe privatnih vozila

Nosilac realizacije mjere

Sekretarijat za opStu upravu i drustvene djelatnosti

Partneri u realizaciji

e  Sekretarijat za uredenje prostora i zastitu Zivotne sredine;

e  Sekretarijat za komunalno-stambene poslove, saobracaj i zastitu Zivotne sredine;
. Sekretarijat za kulturu, omladinu i odnose sa NVO;

. Ministarstvo saobracaja;

e Javna preduzeca i prevoznici;

e  Organizacije civilnog drustva.

Period realizacije mjere 2026 - 2030.
Usteda (MWh]} 2.153,38
Smanjenja emisije (tCO;) 463,69
Ukupna investicija (EUR) 25.000

Moguc¢i izvori finansijskih
sredstava za realizaciju
mjere

. BudzZet JLS;

° Eko-fond — Fond za zastitu Zivotne sredine;

e  Medunarodne razvejne organizacije (UNDP, EU, vlade i ambasade pojedinih zemalja
itd.);

e Medunarodne i domade finansijske institucije (EBRD, KfW, EIB itd.)

Mjera ima visestruki cilj:
® Povedati svijest gradana o uticaju sacbraéaja na zagadenje vazduha i klimatske
promjene;
. Motivisati stanovniStve na koris¢enje javnog prevoza i drugih ekologki prihvatljivih
nacina kretanja;
e  Promovisati nabavku i korisc¢enje energetski efikasnih i elektricnih vozila, kako u
javnom, tako i u privatnom sektoru.
NajvaZnije aktivnasti planirane ovam mjerom ukljucuju:
i, Qrganizaciju godisnjih manifestacija ,Dan bez automobila®, uz privremeno zatvaranje
centralnih ulica za motorni saobradaj i promociju pjeSacenja, biciklizma i javnog prevoza;
ii. Sprovodenje informativnih i promotivnih kampanja putem lokalnih medija, drustvenih
mreza i javnih povriina o prednostima odrzive mobilnosti;
iii. Uspostavljanje ,info kutka za zelenu mobilnost” na veb-portalu JLS, sa informacijama o
dostupnim javnim linijama, subvencijama i mogucénostima za nabavku ekoloskih vozila;
iv. Organizaciju javnih tribina, edukativnih radionica i promotivnih dogadaja u saradnji s
lokalnim Skolama, prevoznicima i civilnim sektorom.
Mijera direktno doprinosi ciljevima SECAP-a kroz smanjenje potrosnje fosilnih goriva u sektoru
saobracaja, poboljanje kvaliteta vazduha i razvoj kulture odgovornog i ekoloski svjesnog
kretanja.

5.4.4 Mijere za smanjenje emisija CO; iz sektora javne rasvjete

Redni broj mjere

JR-1

Naziv mjere

rasvjetnim tijelima

Nosilac realizacije mjere

Sekretarijat za komunalno-stambene poslove, sacbracaj i zastitu Zivotne sredine

Partneri u realizaciji

& Sekretarijat za finansije i ekonomski razvoj;
e Sekretarijat za privredu, razvoj i investicije;
*  Komunalno preduzece koje odrZava sistem javne rasvjete.

Period realizacije 2026 - 2030.
Usteda (MWh) 625,65
Smanjenje emisija (tCO-) 306,57
Ukupna investicija (EUR) 916.050

Moguéi izvor finansijskih
sredstava

o Budziet JLS;
® Eko-fond — Fond za zastitu Zivotne sredine;

° Medunarodne razvojne organizacije (UNDP, EU, vlade i ambasade pojedinih zemalja
itd.).
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Redni broj mjere JR-1

Zamjena energetski neefikasnih rasvjetnih tijela visokoefikasnim i ekoloski prihvatljivijim

Naziv mjere L
rasvjetnim tijelima

Nosilac realizacije mjere Sekretarijat za komunalno-stambene poslove, saobracaj i zastitu Zivotne sredine
Partneri u realizaciji e Sekretarijat za finansije i ekonomski razvoj;

e Sekretarijat za privredu, razvoj i investicije;

e  Komunalno preduzece koje odrZava sistem javne rasvjete.

Period realizacije 2026 - 2030.

Usteda (MWh) 625,65

Kratki opis Mijera obuhvata zamjenu 4.020 postojecih rasvjetnih tijela (svjetiljki) sa niskoefikasnim Zivinim
mjere/komentari i natrijevim izvorima svjetlosti energetski efikasnim LED svjetilikama sa elektronskim

upravljackim sklopovima, kao i postavljanje dodatnih 249 novih svjetiljki sa pripadajucim
stubovima, razvodnom instalacijom i opremom na lokacijama koje do sada nijesu bile
osvijetljene.

Realizacijom ove mijere bice obezbijedena 100% pokrivenost urbanih zona sistemom javne
rasvjete do 2030. godine, u skladu sa planiranim prostornim razvojem naselja i saobracajne
infrastrukture. Nakon implementacije mjere, 100% javne rasvjete Cini¢e energetski efikasne
LED svijetiljke, $to ¢e rezultirati znacajnim smanjenjem potrosnje elektricne energije i emisija
CO,.

5.4.5 Klimatski, energetski i finansijski efekti planiranih mjera smanjenja emisija CO; sa
dinamiékim planom realizacije mjera

Plan mjera za ublaZavanje posljedica klimatskih promjena sastavljen je od ukupno 10 mjera. Planom su predvidene
mjere za smanjenje emisija COz iz svih razmatranih sektora - zgradarstva, sacbracaja i javne rasvjete. Smanjenje
emisija CO: ¢e se do 2030. godine posti¢i realizacijom planiranih mjera za ublaZavanje posljedica klimatskih
promjena.

Kao rezultat realizacije planiranih mjera energetske efikasnosti, godisnje emisije CO2 na podruéju JLS ¢e se do 2030.
godine smanjiti za ukupno 11.254,29 tCO2. Mjere su najvecim dijelom fokusirane na smanjenje emisija CO2 u
sektoru zgradarstva, ali ¢e njihova realizacija dovesti do znadajnih smanjenja emisija COz i u ostalim sektorima.

U narednoj tabeli zbirno su predstavljeni klimatski, energetski i finansijski efekti svih planiranih mjera za
ublaZavanje posljedica klimatskih promjena.

Oznaka e Smanjenje Energetske ustede
gt NAZIV MJERE Investicija (EUR) emisifa (£C05) (Mwh)
Medusektorske mfere

Kontinuirana edukacija relevantnih zaposlenih u JLS i

MS-1 pripadajuéim  javnim  preduzeéima o zakonskim 25.000 - =
obavezama u oblasti sistemskog upravljanja energijom

Mijere za smanjenje emisije CO; iz sektora zgradarstva
Mjere za podsektor stambenih zgrada

Informisanje javnosti o neophodnosti ublaZzavanja

$Z-1 klimatskih promjena i kontinuirana edukacija gradana o 15.000 = =
praktitnim aspektima energetske efikasnosti
E jasnj ¢ ih

7.2 nerget.ska.l _obnova spoljasn}eg omotaca stambeni 336.000 2.131,72 5.643,21
zgrada individualnog stanovanja
Poboljsanje energetskih karakteristika postojec¢ih i

5Z-3 ugradnja novih energetski efikasnih sistema grijanja u 648.000 3:871,52 11.245,30
stamhbenim zgradama individualnog stanovanja
U ; ih (PV) si — =

574 gradnjal fotonaponskih (PV} sistema na individualnim 240.000 1.445,07 2.949,12
stambenim zgradama
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Mijere u podsektoru javnih zgrada u vliasnistvu JLS

Integralna energetska obnova javnih zgrada u vlasnistvu
J20-1 | JLS u kojima se kao energent za grijanje koriste fosilna 368.322 362,79 737,95
goriva
Mijere u podsektoru javnih zgrada koje nijesu u viasnistvu JLS
UceSce u integralnoj energetskoj obnovi javnih zgrada
JZD-1 koje nijesu u vlasnistvu JLS u kojima se kao energent za 1.459.149 2.505,88 6.209,26
grijanje koriste fosilna goriva
Mjere za smanjenje emisija CO; iz sektora saobracaja
Mijere u podsektoru vozila u nadleznosti JLS
5G-1 Nabavka elektricnih vozila u nadleZnosti JLS 180.000 67,07 256,34
Mijere u podsektoru privatnih i komercijalnih vozila
sp-1 Pr.omocfua o‘drzwe mobilnosti i smanjenja upotrebe 55.000 463,69 2.153 38
privatnih vozila
Mijere za smanjenje emisija CO; iz sektora javne rasvjete
Zamjena energetski neefikasnih  rasvjetnih  tijela
JR-1 visokoefikasnim i ekoloski prihvatljivijim rasvietnim 916.050 306,57 625,65
tijelima
UKUPNO 4.212.521 11.254,29 29.820,22

Tabela 5-46: Finansijski okvir i efekti realizacije mjera za ublaZavanje posljedica klimatskih promjena

Za realizaciju svih planiranih mjera neophodno je obezbijediti 4.212.521 EUR. Za finansiranje mjera koristice se
sredstva budieta JLS i vanjski izvori finansiranja koji su detaljnije prikazani u poglavlju Mehanizmi finansiranja
sprovodenja akcionog plana energetski odrZivog razvoja i klimatskih promjena.

Dinamika realizacije mjera za ublaZavanje posljedica klimatskih promjena prikazana je u narednoj tabeli.

K Investicija Period realizacije
Urnata NAZIV MIJERE s
i (EUR) 5025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Medusektorske mjere 25.000
Kontinuirana edukacija relevantnih zaposlenih u JLS i
MS-1 |pripadajucim javnim preduzecima o zakonskim| 25.000
cbavezama u cblasti sistemskog upravljanja energijom
Mijere za smanjenje emisije CO, iz sektora zgradarstva 3.066.471
Myjere za podsektor stambenih zgrada 1.239.000
Informisanje javnosti o neophodnosti ublazavanja
SZ-1 [klimatskih promjena i kontinuirana edukacija gradana| 15.000
o prakti¢nim aspektima energetske efikasnosti
[iagni e :
7.2 Energet.skz? ‘obnova spo Jasnjgg omotaca stambenih 336.000
zgrada individualnog stanovanja
Poboljanje energetskih karakteristika postcjecih i
§Z-3 |ugradnja novih energetski efikasnih sistema grijanja u| 648.000
stambenim zgradama individualnog stanovanja
574 Ugradnjal fotonaponskih {PV) sistema na individualnim| 240.000
stambenim zgradama
Mjere u podsektoru javnih zgrada u viasniStvu JLS 368.322
Integralna energetska obnova javnih zgrada u
JZ0O-1 (vlasnistvu JLS u kojima se kao energent za grijanje| 368.322
koriste fosilna goriva
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Mjere u podsektoru javnih zgrada koje nijesu u vlasnistvu JLS | 1.459.149

Ucesce u integralnoj energetskoj obnovi javnih zgrada
JZD-1 |koje nijesu u viasnistvu JLS u kojima se kao energent za| 1.459.149
zrijanje koriste fosilna goriva

| Mijere za smanjenje emisija CO; iz sektora saobradejo | 205.000
Mijere u podsektoru vozila u nadleZnosti JLS 180.000

S$G-1 |Nabavka elektricnih vozila u nadleinosti JLS 180.000
Mijere u podsektoru privatnih i komercijainih vozila 25.000

pg [F;:ﬁztc:;gavoozti::;iive mobilnosti i smanjenja upotrebe| 25.000

Mijere za smanjenje emisija CO; iz sektora javne rasvjete 916.050 |

Zamjena energetski neefikasnih rasvjetnih tijela
JR-1 |visokoefikasnim i ekoloski prihvatljivijim rasvjetnim| 916.050
tijelima

UKUPNO 4.212.521

Tabela 5-47: Dinamika realizacije mjera za ublaZavanje posljedica klimatskih promjena

5.5 Projekcija smanjenja emisija CO2 do 2030. godine za scenario sa planiranim
mjerama

Pri modeliranju ovog scenarija smanjenja emisija CO2 do 2030. godine, u obzir su uzeti zbirni efekti postojeéih
trendova u razmatranim sektorima i podsektorima, bez intenzivnijeg u€e$ca JLS, kao i sistemska realizacija
planiranih mjera energetske efikasnosti usmjerenih na ublazavanje klimatskih promjena. U nastavku je dat prikaz
projekcija potrodnje finalne energije i pripadajucih emisija COz2 do 2030. godine po pojedinim sektorima, kao i
zbirno za sve razmatrane sektore.

5.5.1 Projekcija emisija CO: iz sektora zgradarstva za scenario sa planiranim mjerama

Pri odredivanju projekcije emisija CO2 u 2030. godini iz podsektora javnih zgrada u vlasnistvu JLS i javnih zgrada
koje nijesu u vlasnistvu JLS, u obzir je uzeta &injenica da energetska obnova ovih zgrada zahtijeva sistemsko
planiranje i velika finansijska ulaganja, u kojima u velikoj mjeri mora ucestvovati i sama ILS. Zbog toga bi potroénja
energije u 2030. godini za scenario bez dodatnih mjera JLS u ovim podsektorima ostala na nivou potro3nje energije
u 2024, godini, kao i pripadajuce emisije CO-.

Pri odredivanju projekcije potrebne finalne energije za grijanje u podsektorima javnih zgrada i pripadajucih emisija
COz, u obzir su uzeti samo efekti planiranih mjera energetske efikasnosti, jer bi potrosnja energije (a time i emisije
CO3) u slu¢aju izostanka intenzivnog uceséa JLS ostala na nivou potrodnje energije i emisija CO; odredenih za 2024.
godinu. Rezultati ovog proracuna predstavljeni su u narednoj tabeli.

POTROSNJA ENERGIIE [MWh] EMISISE [tCO5]
JAVNE ZGRADE _
2010.god | 2024.god | 2030.god | 2010.god | 2024.god | 2030.god
JAVNE ZGRADE U VLASNISTVU JLS
Scenario bez dodatnih mjera | 176238 | 221160 | 147365 | 76725 | 88105 | 518,26
JAVNE ZGRADE KOJE NUESU U VLASNISTVU JLS
Scenario bez dodatnih mjera | 17.003,82 | 15.87L81 | 9.66255 | 553579 | 4.969,04 | 246317

Tabela 5-48: Projekcije godisnje potrosnje finalne energije i emisija COz do 2030. godine za scenario sa planiranim
mjerama - podsektor javnih zgrada

Sprovodenjem integralne energetske obnove 9 javnih zgrada u viasnistvu JLS (mjera JZ0-1) potroinja energije do
2030. godine ce se smanijiti za 737,95 MWh, a emisije CO2 za 362,79 tCOz, pa ¢e za ovaj scenario ukupna godi3nja
potro3nja finalne energije u ovom podsektoru u 2030. godini iznositi 1.473,65 MWHh, a godi3nje emisije CO; 518,26
tCO2. U&escem ILS u integralnoj energetskoj obnovi 32 javne zgrade koje nijesu u vigsnistvu JLS (mjera JZD-1)
potro3nja energije bi se umanijila za 6.209,26 MWh, a emisije CO2 za 2.505,88 tCOx, pa bi ukupna godiénja potrosnja
finalne energije, na nivou cijelog podsektora javnih zgrada koje nijesu u vlasnidtvu JLS, u 2030. godini iznosila
9.662,55 MWh/god., a ukupne godisnje emisije CO2 2.463,17 tCO2.
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Osnovu za odredivanje projekcije smanjenja emisija CO2 do 2030. godine iz podsektora stambenih zgrada
predstavijao je dosada3nji trend smanjenja emisija, odreden spremno3¢u gradana na samoinicijativno ulaganje u
mjere energetske efikasnosti na svojim stambenim jedinicama, umanjen za uticaj novih stambenih zgrada
izgradenih u narednom periodu, trend iseljavanja stanovnistva i manju kupovnu moé preostalih domacinstava koja
do sada nijesu realizovala mjere energetske efikasnosti. Osim izradunatog nastavka trenda ukljugeni su i efekti
planiranih sistemskih mjera koje ukljutuju tehni¢ku i finansijsku podriku vlasnicima stambenih jedinica (kljuéne
mjere SZ-1, $Z-2, SZ-3, SZ-4). Primjena navedenih mjera i nastavak trenda ¢e rezultirati ukupnim smanjenjem
finalne energije za 41.747,68 MWh, odnosno smanjenja emisija CO» za 71.544,32 tCOz. Rezultati ovog proratuna
predstavljeni su u narednoj tabeli.

POTROSNJA ENERGIIE [MWh] EMISHE [tCO3]
STAMBENE ZGRADE s
2010. god 2024, _goci 2030. god 2010. god 2024. god 2030, god
Scenario sa mjerama 365.553,82 310.778,69 269.031,01 146.942,45 | 124.424,29 52.879,97

Tabela 5-49: Projekcije godisnje potrosnje finalne energije i emisija CO; do 2030. godine za scenario sa planiranim
mjerama - podsektor stambenih zgrada

5.5.2 Projekcija emisija CO: iz sektora saobracaja za scenario sa planiranim mjerama

Najveci uticaj na trend kretanja emisija iz sektora saobradaja imaju trziSte vozila, navike i Zivotni standard
stanovnitva, kao i unapredenja saobracajne infrastrukture koja doprinose kvalitetnijem i efikasnijem odvijanju
saobracajs, a time i smanjenju emisija CO2. U Crnoj Gori je u posljednjem periodu intenziviran regulatorni i strateski
okvir usmjeren na unapredenje kvaliteta vazduha i smanjenje emisija iz sektora saobracaja, sa posebnim fokusom
na modernizaciju voznog parka. U tom kontekstu, Vlada Crne Gore i nadleina ministarstva su kroz izmjene i najave
izmjena podzakonskih akata u oblasti tehnickih zahtjeva za vozila postavila osnov za postepeno ogranitavanje
uvoza starijih i ekoloski neprihvatljivih vozila. Planiranim mjerama predvidena je zabrana uvoza putnickih vozila
starijih od 15 godina, &ime se u praksi uvodi minimalni emisijski standard EURO 5 za uvoz polovnih vozila, dok se
za nova vozila primjenjuju vaZedi savremeni evropski standardi. Ovakav pristup predstavlja vaZan korak ka
smanjenju udjela vozila sa visokim emisijama Stetnih gasova, narodito u urbanim sredinama, kao i ka postepenoj
obnovi voznog parka. Imajudi u vidu da je prosjeéna starost vozila registrovanih na podruéju ove JLS 16 godina i da
je samo oko 25% vozila EURO kategorije 5 i viSe, moZe se oCekivati da ¢e se kao rezultat ove zabrane efikasnost
vozila u narednom periodu znatno pobolj3ati.

Proragun emisija CO2 za scenario sa preduzimanjem mjera &iju implementaciju sprovodi LS je pored efekata samih
mjera energetske efikasnosti u obzir uzeo i trend kretanja emisija CO2 u dosada$njem periodu od bazne do
kontrolne godine, kao i trend povecanja broja vozila u narednom periodu s jedne strane i povecanja efikasnosti
vozila s druge strane. Rezultati ovog proracuna su prikazani u narednoj tabeli.

A POTROSNJA ENERGIIE [MWh] EMISHE [tCO,]
SAOBRACA)
2010. god 2024. god 2030. god 2010.god 2024. god 2030. god
Scenario sa mjerama 104.668,77 94.117,67 78.356,58 27.173,35 24.824,26 20.877,93

Tabela 5-50: Projekcije godisnje potrosnje finalne energije i emisija CO; do 2030. godine za scenario sa planiranim
mjerama - sektor sachracaja

Ukupna godidnja potrognja finalne energije u sektoru saobraéaja ¢e u 2030. godini iznositi 78.356,58 MWh, a
ukupne godisnje emisije CO2 20.877,93 tCO:.

5.5.3 Projekcija emisija CO: iz sektora javne rasvjete za scenario sa planiranim mjerama

Sistem javne rasvjete ukljucuje 4.979 svjetiljki. U strukturi samih izvora svjetlosti najzastupljeniji su niskoefikasni
izvori svjetlosti (85%), dok su visokoefikasni LED izovri svjetlosti zastupljeni sa 15%. Osnovni nedostaci postojecih
zastarjelih i niskoefikasnih izvora svjetlosti na izboj u ednosu na savremena, energetski visokoefikasna tehnicka
riedenja (npr. LED rasvjetu) su: znadajno veca potrodnja elektricne energije i emisije CO», lo3ije svjetlosne
karakteristike kompletnog uredaja osvjetljenja, kraci vijek trajanja, slabija otpornost na mehanicke i prirodne
uticaje, kao i znacajno manja ukupna energetska upotrebljivost kompletnog uredaja osvjetljenja. Zamjenom
postojecih niskoefikasnih rasvjetnih tijela, baziranih na izvorima svjetla na izboj, visckoefikasnim LED rasvjetnim
tijelima, potrodnju energije je moguce smanjiti u rasponu od 40% do 65%.

Kao polazna osnova za izradu projekcija za 2030. godinu uzeta je pretpostavka da ¢e u 2030. godini 100%
postojedih svjetiljki biti opremljeno visokoefikasnim LED izvorima svjetlostii da ¢e se mreZa javne rasvjete dodatna
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giriti na dijelu urbane teritorije, tako da ¢e u 2030. godini 100% urbane teritorije biti pokriveno sistemom javne
rasvjete, kao i da ¢e sistem javne rasvjete ¢initi 4.979 LED svjetiljki.

POTROSNJA ENERGIJE [MWh] EMISHE [tCO5]
JAVNA RASVIETA
2010. god 2024. god 2030. god 2010. god 2024. god 2030. god
Scenario sa mjerama 1.251,30 1.320,78 695,13 725,90 647,18 328,50

Tabela 5-51: Projekcije godisnje potrosnje finaine energije i emisija CO; do 2030. godine za scenario sa planiranim
mjerama — sektor javne rasvjete

Predvidenom mjerom zamjene energetski niskoefikasnih rasvjetnih tijela i Sirenjem mreZe javne rasvjete ukupna
godiinja potroinja energije na nivou cijelog sistema u 2030. godini bi iznosila 695,13 MWh/god., a ukupna godisnja
emisija CO2 329,50 tCO2/god.

Ukoliko se u narednom periodu stvore dodatne moguénosti finansiranja mjera u ovom sektoru, dodatne uStede u
potrodnji elektriéne energije i smanjenje emisija CO2, moguce je ostvariti i uvodenjem viSeg nivoa upravljanja -
upravljanjem vremenom rada i brojem aktivnih rasvjetnih tijela u pojedinim periodima (naro€ito nocu), odnosno
uvodenjem centralnog daljinskog upravljanja (telemenadZment).

5.5.4 Projekcija ukupnog inventara emisija COz za scenario sa planiranim mjerama

U narednoj tabeli dat je uporedni prikaz ukupnog baznog inventara emisija CO2 za sve razmatrane sektore finalne
potrognje energije i projekcije inventara emisija u 2030. godini za scenario sa efektima planiranih mjera. Tabela
takode sadrii pokazatelje procentualnog smanjenja emisija CO» u 2030. godini u odnosu na baznu godinu u svakom
sektoru i podsektoru, kao i ukupan procent smanjenja emisija CO2,

isije CO; [tCO
EREUEEC:| 2l = e Smanjenje emisija COz u
manicn)a 2030. godini u odnosu
SEKTORI isij g :
2010. godina 2030. godina emisija Co2u | na paznu 2010. godinu
odnosu na baznu %]
2010. godinu

ZGRADARSTVO | JAVNA RASVIETA
Javne zgrade u vlasnistvu JLS 767,25 518,26 248,99 32,45%
Jawne zerads Rojk RilssUL 5.535,79 246317 3.072,63 55,50%
vlasnidtvu JLS
Stambene zgrade 146.942,45 52.879,97 94.062,48 64,01%
Javna rasvjeta 725,90 329,50 396,40 54,61%
SADBRACAJ
Vozila u nadleZnosti JLS 205,63 150,82 54,81 26,65%
Javni prevoz 2.998,29 1.110,68 1.887,61 62,96%
Privatna i komercijalna vozila 23.969,44 19.616,42 4.353,01 18,16%
UKUPNO 181.144,75 77.068,82 104.075,93 57,45%

Tabela 5-52: Uporedni prikaz ukupnog baznog inventara emisija COzi projekcije inventara emisija u 2030. godini za

scenario sa planiranim mjerama

Prema ovim projekcijama, ukupne godidnje emisije COz do 2030. godine za scenario koji ukljuéuje efekte planiranih
mjera i efekte nastavka dosadainjih trendova su 77.068,82 tCOz 3to u odnosu na emisije u baznoj godini
predstavlja smanjenje u ukupnim emisijama od 57,37%, ¢ime je premasen indikativni cilj smanjenja emisijo €O
od najmanje 55% do 2030. godine. Ukupno smanjenje emisija CO2 do 2030. godine u ednosu na stanje u baznoj
godini iznosi 104.075,93 tCO2. Najvedi udio u ovom smanjenju ima sektor zgradarstva, prvenstveno podsektor
stambenih zgrada sa 94.062,48 tCO: ili 90,38% od ukupnih emisija.
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6 PRILAGODAVANIJE KLIMATSKIM PROMJENAMA

Klimu ili podneblje nekog podru¢ja u odredenom vremenskom periodu defini$emo kao skup prosjegnih ili
olekivanih vrijednosti meteorolodkih elemenata i pojava. Obitno se kaZe da na klimu nekog podrugja utite
sveukupni klimatski sistem, koji je sainjen od atmosfere, hidrosfere, kriosfere, tla i biosfere, kao i da je klima samo
vanjska manifestacija sloZenih i nelineamnih precesa unutar klimatskog sistema koji imaju svoju dinamiku i
medudjelovanje. Za ocjenu klime koriste se tridesetogodiinji nizovi podataka. Dok se klima na Zemlji uvijek
mijenjala, u proZlosti je bila podloina samo prirednim uticajima, dok se u poslednjih 100 godina mijenja znatno
brze, prvenstveno zbog ljudskog djelovanja.

6.1 Analiza klime i klimatskih promjena na podrucju opstine Berane

6.1.1 Klima i dosadasnje klimatske promjene registrovane u Crnoj Gori

Crna Gora se nalazi u sjevernoj umjerenoj klimatskoj zoni, gdje su sezonske promjene izraZene. Na klimu utigu i
Mediteran i kontinentalni masivi, pa dominiraju mediteranska {koju karakteridu topla i suva ljeta i blage, kisne
zime) i kontinentalno-planinska klima (topla ljeta, hladne i snjezne zime). Zbog raznovrsnog reljefa i nadmorske
visine, kao i prisustva rijeka i vegetacije, prisutni su brojni prelazni klimatski oblici i lokalne varijacije. Najvise
prosjetne temperature biljeZe se na obali {15,8 °C), a najnife na sjeveru, u Zabljaku (4,6 °C). Padavine su veoma
neujednacene — od 800 mm na sjeveru do 5.000 mm godi3nje na jugozapadu zemlje.*

Osnovni klimatski tipovi su primorski, kontinentalni i planinski. Ipak, u kentinentalnim i planinskim podrug&jima ovi
klimatski tipovi se rijetko javljaju u svom gistom obliku. Zbog medusobnog proZimanja i uticaja razlicitih faktora,
€esto dolazi do njihovog preplitanja, ¢ime nastaju posebni klimatski podtipovi unutar osnovnih tipova klime.
Primorski tip klime se moze prodiriti duboko u unutradnjost kopna, gdje utite na promjenu karakteristika
kontinentalne i planinske klime. Kao posljedica takvih klimatskih uticaja, mogu se javiti kontinentalna klima
modifikovana planinskim ili primorskim uticajima, kao i planinska klima pod izrazenim primorskim djelovanjem?®,

Svi dosadainji izvjeitaji vezani za klimatske promjene, koje nasa zemlja izraduje kao potpisnica Okvirne konvencije
Ujedinjenih nacija o klimatskim promjenama potvrduju da se klima u Crnoj Gori mijenja kao rezultat globalnih
klimatkih promjena i varijabilnosti, kao i da ¢e se te promjene do kraja 21. vijeka deSavati sve intenzivnije.

Negativne posljedice klimatskih promjena veé su vidljive u Crnoj Gori. Prema Cetvrtom Nacionalnom izvjeitaju iz
januara 2025, ,rezultati klimatskih projekcija pokazuju povecanje srednje godisnje temperature od 1,5°C do 2°C
do 2040. godine u cijeloj zemlji. Scenarij RCP8.5 isto tako ofekuje da ¢e do 2070. godine srednja godidnja
temperatura porasti do 2°C, a do 2100. godine do 5°C. Ofekuje se da ce se srednja godiSnja koli¢ina padavina
generalno smanjiti, posebno tokom ljetnjih mjeseci, ali ¢e se poveéati tokom zimskih mjeseci u nekim djelovima
zemlje. Prema scenariju RCP8.5, ofekuje se da ¢e Crna Gora do 2070. godine doZivjeti smanjenje do 10% srednje
godisnje koli¢ine padavina na cijeloj teritoriji."*

Navedeni podaci pokazuju da je Crnoj Gori je evidentan kontinuiran porast srednjih temperatura u svim
podrudjima, povecanje broja toplih dana i utestalosti ekstremno visokih temperatura, kao i trend promjena u
godidnjim koli&inama padavina, uz sve ¢e$cu pojavu ekstremnih pojava kao $to su toplotni talasi, suse, Sumski
pozari, intenzivne padavine i poplave.

Crna Gora je kao i €itav region jugoisto€ne Evrope osjetljiva na suie, a podaci pokazuju njihovu ucestalost narocito
tokom dekada 2001-2010. i 2011-2020, koje su inace, kako na globalnom nivou, tako i u Crnoj Gori, najtoplije
dekade od pocetka mjerenja. Tako su od pocetka 21. vijeka, sudni periodi postali u€estaliji, narodito tokom 2000,
2003, 2007, 2008, 2011, 2012, 2017. i 2018. godine. Ovakva kretanja su u skladu sa nacionalnim klimatskim
projekcijama, kao i sa procjenama Meduvladinog panela o klimatskim promjenama (engl. Intergovernmental Panel
on Climate Change) za region jugoistocne Evrope. Sudni periodi i nedostatak vodnih resursa najvise pogadaju
poljoprivredu, proizvodnju hrane i mlijeka, vodonabdijevanje, proizvodnju elektri¢ne energije i Zivotnu sredinu®.

,Crna Gora je pretrpjela tri velike poplave (2007, 2009. i 2010.). Steta i gubici samo od poplava 2010. godine su
dostigli oko 44 miliona eura (1,4% BDP). Smanjenje rizika i upravljanje poplavama se do sadanije adekvatno

“5 Ministarstvo ekologije, odriivog razvoja i razvoja sjevera Crne Gore, Plan prilagodavanja klimatskim promfenama za period 2025-2035 sa
Akcionim planom za period 2025-2027, 2025, str. 26

48 |zvor: Zavod za hidrometeorclogiju i seizmologiju Crne Gore, https://www.meteo.co.me/page.php?id=39

47 Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera Crne Gore, Cetvrti nacionalni izvjestaj i Prvi dvogodisnji izviestaj o transparentnosti
Crne Gore prema UNFCCC, Podgorica, 2025, str.35

8 Viada Crne Gore, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Direktorat za zastitu | spasavanja, Procjena rizika od katastrofa Crne Gore, 2021, str.203-
204
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razmatralo u Crnoj Gori, iako su posljedice ¢esto znagajne. Sume Crne Gore su vise puta bile pogodene Sumskim
pozarima uzrokavanim klimatskim promjenama. U periodu 2005-2015, u Crnoj Gori je zabiljeZeno oko 800 velikih
Sumskih poZara, a oiteéeno je ili uniteno vise od 18.000 ha Suma i preko 800.000 m3 drvne mase. Pozarna sezona
u Crnoj Gori bila je najgora 2017. godine sa 124 poZzara koji su pojedinaéno zahvatili preke 30 ha i pogodili podrudje
od 51.661 ha, §to je 3est puta vide od povriine pogodene poiarima 2016. godine.”*

,U poredenju s periodom 1961-1990, decenija od 1991. do 2000. bila je u prosjeku toplija za 1,1 °C. Povecanje
srednje godiénje temperature kretalo se od 0,8 °C u Herceg Novem i Cetinju do 1,6 °C u Bijelom Polju. U istom
periodu, kolitina padavina porasla je najviSe na Cetinju (3,5%), dok je u Herceg Novom zabiljeZen najvedi pad (-
6,3%)."°

Pregled ovih promjena po glavnim meteorolo$kim stanicama dat je u narednoj tabeli.

Stanica Odstupanje temperuature Ddstupanjé p;davina
Zabljak 13 2,3
Plievlja 1,0 -0,7
Herceg Novi 0,8 -6,3
Niksi¢ 0,9 -3,7
Bar 1,2 -2,2
Podgorica 1,1 2,5
Kolasin 1,1 -3,9
Berane 1;5 -2,8
Bijelo Polje 1,6 1,0
Cetinje 0,8 3.5

Tabela 6-1: Odstupanje srednje godisnje temperature (°C) i srednje godinje koli¢ine padaving (%) u periodu 1991-2000.
godine u odnosu na period 1961-1990. godines®

,Na atmosfersku i klimatsku varijabilnost u Crnoj Gori obiéno utiéu:

e sjeverna atlantska oscilacija (NAO);

¢ Denovski ciklon i Sibirski anticiklon;

s vazduine depresije naJadranu, ciklon s putanjom preko Jadranskog ili Sredozemnog mora uz istovremeno

prisustvo visokog vazduinog pritiska iznad Sjeverne Afrike;

e uticaj El Ninja u situacijama kada je jako razvijen; i

e Uuticaj atmosferskih bloking sistema.
Promjena klime u Crnoj Gori javlja se kao posljedica globalnih klimatskih promjena, kao i varijabilnosti. Najjasniji
pokazatelji su: znatajan porast temperature vazduha, porast povriinske temperature mora i srednjeg nivoa mora,
promjene ekstremnih vremenskih i klimatskih dogadaja.”*?
,.Prema podacima Zavoda za hidrometeorologiju i seizmologiju Crne Gore (ZHMS) i izvodenjem srednjih vrijednosti
za podatke koji su dobijeni sa devet meteoroloskih stanica (izabranih prema kvalitetu podataka, duZini niza i
reprezentativnosti), u periodu klimatoloske normale (1961-1990), karakteristike klimatskog profila Crne Gore su
sljedece:

e srednja godisnja temperatura vazduha: 11.2 °C;

e srednja godidnja koli¢ina padavina: 1.500,5 mm;

e srednjiintenzitet jakih kisa u danima sa preko 20 mm: 38,2 mm/danu;

e srednja duZina sunog perioda: 28,7 dana/godini;

e srednja duZina mraznog perioda: 71,5 dana/godini;

e srednja duZina toplotnih talasa: 7,5 dana/godini;

e klimatska klasifikacija — tri klimatska tipa: Cs — sredozemni; Cf — umjerena topli i vlaZni; i Df — snijeZno-

$umska kiima.”®®

3 Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera Crne Gore, Cetvrti nacionalni izvjestaj i Prvi dvogodisnji izviestaj o transparentnosti
Crne Gore prema UNFCCC, Podgorica, 2025, str. 35

50 Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera Crne Gore, Cetvrti nacionalni izvjestaj i Prvi dvogodidnji izviestaj o transparentnosti
Crne Gore prema UNFCCC, Podgorica, 2025, str, 225

** Ibid, str.225-226

32 Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma Crne Gore, Drugi nacionaini izvjeStaj o klimatskim promjenama, str. 29

5% Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma Crne Gore, Drugi nacionalni izvjestaj o klimatskim promjenama, str. 43
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Do 2010. godine identifikovane su sljedec¢e promjene ekstremnih vremenskih i klimatskih dogadaja:

=

ucestalije ekstremno visoke maksimalne i minimalne temperature;
teséi i duzi toplotni talasi;

vedi broj vrlo toplih dana i nodi;

manji broj mraznih dana i vrio hladnih dana i noci;

¢eSca pojava sula;

veci broj Sumskih poZara;

prekid susnog perioda praéen jakim padavinama;

tesice pojavljivanje oluja (ciklona) tokom hladnije polovine godine;
smanjenje broja uzastopnih dana s kisom;

10 smanjenje broja dana s jakim padavinama;

11. povecanje intenziteta padavina;

12. smanjenje ukupne godiénje koli¢ine snijega.>*

©ENO v e WwN

Prema Cetvrtom nacionalnom izvje$taju, uoteni vremenski i klimatski dogadaji do 2022. su:

tedée ekstremno visoke maksimalne i minimalne temperature;
&e¥ci | duZi toplotni talasi;
vedi broj veoma toplih dana i nocj;
manje mraznih dana i veoma hladnih dana i nodi;
teséa pojava suda pracenih visokim temperaturama i toplotnim talasima;
veliki broj 3umskih poZara;
prekid suSnog perioda pracen obilnim padavinama;
¢escéa pojava oluja (ciklona) tokom hladnije polovine godine;
smanjenje broja uzastopnih viaznih dana;

10 smanjenje broja dana sa obilnim padavinama;

11. poveédanje intenziteta padavina. *°
Klimatske promjene i varijabilnost odraZavaju se i na frekvenciju i jaéinu mnogih tipova ekstremnih dogadaja,
poput toplotnih talasa, su$a, oluja, poplava, a kroz to i na mnoge druge hazarde (npr. klizista, Sumske poZare) koji
nijesu u direktnoj vezi s vremenskim uslovima. U vezi s navedenim, treba istaci da su posljedice klimatskih
promjena u prethodnom periodu bile evidentne na teritioriji Crne Gore, te da su tokom 2010. godine (januar,
novembar i decembar) rezultirale pojavom velikih i destruktivnih poplava, koje su pogedile teritorije 12 opstina:
Podgoricu (gradske opitine Golubovci i Tuzi}, Ulcinj, Bar, Cetinje, NikSi¢, Danilovgrad, Bijelo Polje, Berane, Plav,
Andrijevicu, Kolagin i Mojkovac. Takode, evidentne su bile i posljedice ekstremnih meteorolo3kih pojava —snijenih
padavina (februar 2012. godine) koje su dovele do uvodenja vanrednog stanja na teritoriji Crne Gore.
Na globalnom nivou, ekstremni vremenski i klimatski dogadaji bili su narogito €esti i intenzivni u toku prve dekade
21. vijeka. Zbog toga je Svjetska meteorolo$ka organizacija (SMO) period 2001-2010. godine proglasila dekadom
klimatskih ekstrema.“*®

©E NG N AW

6.1.1.1 Klima na podrucju opstine Berane

Klima podruéja Berana razlikuje se izmedu kontinentalne subalpske klime u planinskim predjelima i umjereno-
kontinentalne klime u dolini rijeke Lim. Subalpsku klimu karakterisu duge, hladne i vlaZne zime sa obilnim snijeZnim
padavinama, kratka i svjeZa ljeta i slabije izraZena godisnja doba. Umjereno-kontinentalna klima ima umjereno
hladne zime i duga, topla ljeta, uz neujednacenu duzinu godisnjih doba. Zbog Ceste temperaturne inverzije u dolini
Lima, periodi niskih temperatura su produZeni u odnosu na sli¢na podrugja, dok povecana vlaznost i Ceste magle
dodatno utitu na klimatske uslove. Prema podacima Hidrometeorolotkog zavoda Crne Gore, prosjetna
visegodiénja temperatura vazduha u Beranama iznosi 9,1 °C. Najtopliji mjesec je jul (18,9 °C), a najhladniji januar
(-1,5 °C). Godisnje se u prosjeku biljei 5,6 tropskih dana i oko 116 dana sa mrazom. Prosjetna visegodisnja
oblaénost iznosi 6,2 desetine, sa oko 42 vedra i 130 tmurnih dana godi3nje. Padavine su neravnomjerno
rasporedene, pri éemu se najvedi dio javlja u periodu oktobar—decembar, a najmanji tokom ljeta. Prosjecan broj
dana sa padavinama iznosi 141 godidnje. Snijezni pokrivat je Cest, sa maksimalno zabiljeZenim 108 cm, dok je
januar mjesec sa najve¢om prosje¢nom visinom snijega®’.

54 Ministarstvo odriivog razvoja i turizma Crne Gore, Drugi nacionaini izvjeStaj o klimatiskim promjenama, str. 30

% Ministarstve ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera Crne Gore, Cetvrti nacionalni izvjestaj i Prvi dvogodisnji izviestaj o transparentnosti
Crne Gore prema UNFCCC, Podgorica, 2025, str. 235

56 Ministarstvo odriivog razvoja i turizma Crne Gore, Drugi nacionalni izvie$taj o klimatskim promjenama, str. 130

57 BAMING doo za Opétinu Berane, Elaborat o procjeni uticajo na Zivotnu stedinu, str. 28
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6.1.2  Procjene buducih klimatskih promjena na podrucju opstine Berane

U Beranama, kao 1 na teritoriji ¢itave Crne Gore se u buduénosti mogu ocekivati znaéajne promjene klimatskih
uslova, narofito u stu€aju scenarija koji ne ukljuéuju odgovarajuée mjere ublaZavanja klimatskih promjena.
Procjene buducih klimatskih promjena baziraju se na projekcijama emisija gasova sa efektom staklene baste, koje
uzimaju u obzir parametre buduceg demografskog, socijalnog, privrednog i tehnoloskog razvoja na globalnom i
regionalnom nivou. Ako globalhe emisije gasova sa efektom staklene baste zadrZe zabiljeZeni trend iz posljednjih
nekoliko decenija, kao 5to je pomenuto gore u tekstu, klima Crne Gore bi u prosjeku mogla postati toplija u ednosu
na klimatske uslove iz sredine dvadesetog vijeka, sa nepoZeljnim promjenama u intenzitetu i ulestalosti
ekstremnih padavina i ostalih klimatskih pojava.

»Oc¢ekuje se da ce klimatske promjene povecati frekvenciju i jaéinu mnogih tipova ekstremnih dogadaja,
ukljucujuci poplave, suse, Sumske poZare, oluje (tj. jako razvijene ciklone), olujne vjetrove itd., kao i prirodu mnogih
drugih hazarda koji nijesu direktno povezani s vremenskim uslovima {npr. klizista)."®

6.2 Ocjena opasnosti, izloZzenosti i kapaciteta Opstine Berane za
prilagodavanje na klimatske promjene

6.2.1 Ocjena opasnosti od posljedica klimatskih promjena na podrucju opstine Berane

Druga faza izrade Akcionog plana bila je ocjena opasnosti, izloZenosti i kapaciteta ILS za prilagodavanje postojeéim
i buduéim klimatskim promjenama, koja je ukljuéila sljedeée korake:

i Odredivanje opasnosti od posljedica klimatskih promjena koje su relevantne za ovu JLS;

ii. Odredivanje glavnih sadasnjih i buduéih karakteristika svake identifikovane opasnosti (vjerovatnoca
pojavljivanja, oéekivana promjena intenziteta, vremenski period djelovanja);

iii. Odredivanje socio-ekonomskih i prirodnih sektora koji su najizloZeniji identifikovanim opasnostima
(zgrade, saobraéaj, energija, vodosnabdijevanje, upravljanje otpadom, planovi koriéenja zemljiita,
poljoprivreda i Sumarstvo, Zivotna sredina i biodiverzitet, zdravlje, civilna za&tita i hitne sluzbe, turizam,
obrazovanje, informaciono-komunikacione tehnologije) i nivoa njihove ugrofenosti (visok, umjeren,

nizak);
iv. Odredivanje najugroZenijih ciljnih grupa u okviru svake identifikovane opasnosti i
V. Odredivanje kapaciteta JLS za prilagodavanje na identifikovane opasnosti, $to podrazumijeva odredivanje

glavnih kategorija ovih kapaciteta (postojanje odgovarajuéih javnih sluzbi; raspoloZivost socio-
ekonomskih aktera; postojanje, uskladenost i implementacija zakonske regulative; postojanje fizi¢kih
resursa; kao i postojanje znanja, metodologija, studija, sistema ranog upozoravanja i sli¢no).

Ulazni podaci i informacije koji su bili potrebni u toku vrienja navedenih procjena prikupljeni su iz sljededih izvora:

s Znanjeiiskustvo Clanica i Elanova tima i savietodavne grupe za izradu ovog akcionog plana, prikupljeno kroz
odgovarajude radionice i konsultacije; pri tome je od kljuénog znataja bio doprinos €lanova savjetodavne
grupe, koji su obezbijedili prezicne i konkretne informacije koje se odnose na uticaj prirodnih opasnosti na niz
kljugnih sektora kao 5to su npr. zdravstvo, obrazovanje, civilna zastita itd.;

e Relevantni stratedki i planski dokumenti JLS (Strateski plan razvoja opstine Berane za period od 2024. do
2031.god.*®; Lokalni energetski plan opstine Berane 2024-2034% itd.);

e  Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju Crne Gore®';

e Nacionalni plan Crne Gore za prilagodavanje na klimatske promjene®;

® Nacionalna Strategija za smanjenje rizika od katastrofa za period 2025-2030. sa Akcionim planom za 2025-
2026.53;

*  Procjena rizika od katastrofa Crne Gore®;

e Cetvrta nacionalna komunikacija i Prvi dvogodisnji izvjeStaj o transparentnosti Crne Gore ka Okvirnoj
konvenciji Ujedinjenih nacija o promjeni klime (UNFCCC)®;

*#Ministarstve odriivog razvoja i turizma Crne Gore, Drugi nacionalni izvjestaj o Kimatskim promjenama, str. 131

* https://berane.me/wp-content/uploads/2025/04/24.Stratesski-plan-opstine-Berane-za-period-0d-2024-do-2031-god-.pdf
*https://berane.me/wp-content/uploads/2025/04/23-LOKALNI-ENERGETSKI-PLAN-OPSTINE-BERANE-ZA-PERIOD-2024-2034.-GODINE pdf
5 https://www.meteo.co.me/

2 https://www.gov.me/dokumenta/b3flba22-6310-4785-ab07-def462d032d6

52 https://www.gov.me/dokumenta/adcef7ce-015d-4423-a86¢-38bba3357126

= https://media.gov.me/media/gov/2021/mup/nacionalna-procjena-rizika-elektronska-publikacija. pdf
& https://www.gov.me/dokumenta/2eef16b4-0d66-4¢58-b368-4802c5250a95
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e Drugi nacionalni izvjetaj o klimatskim promjenama®®.

U Crnoj Gori je zabiljefen kontinuirani porast ekstremnih vremenskih i klimatskih pojava koje ugroZavaju
stanovniitvo, materijalnai kulturna dobra, kao i Zivotnu sredinu. Najéesce su prisutne olujne nepogode, ukljugujuci
obilne padavine koje izazivaju poplave, ciklonske oluje, grad i jake vjetrove, zatim su3e i toplotni talasi, kao i hladni
talasi i snijezne padavine. Na pojavu klimatskih ekstrema, kao i na nivo izloZenosti i ranjivosti, uti€e vise faktora,
medu kojima su antropogene klimatske promjene, prirodna klimatska varijabilnost i drustveno-ekonomski razvoj.
Aktivnosti smanjenja rizika od katastrofa i prilagodavanja klimatskim promjenama usmjerene su na smanjenje
izloZenosti i ranjivosti, kao i na jatanje otpornosti na negativne posljedice klimatskih ekstrema. Prema projekcijama
buduce klime, oéekuje se da ée klimatske promjene dovesti do povecanja ufestalosti i intenziteta ekstremnih
dogadaja, izuzev snijeinih oluja zbog smanjenja snijeinog pokrivaéa, kao i do intenziviranja drugih vremenski
uslovljenih hazarda, poput klizi§ta.®”

Na podruéju opétine Berane identifikovane su brojne opasnosti koje klimatske promjene donaose, i to: chilne
padavine, poplave, suée i nestadice vode, pomjeranje tla (klizita i slijeganje tla), poZari, kao i biolo3ke opasnosti.
Na osnovu konsultacija sa &lanovima savjetodavne grupe za izradu ovog plana, uzimajuci u obzir sprovedene
analize i studije o procjeni uticaja opasnosti, imajuéi u vidu opasnosti koje su se pojavile u prethodnom periodu,
evidentno je da su vodeée opasnosti na ovom podruéju poplave, susa i nestasice vode, pomjeranje tla (klizista) i
pozari.

Rezultati ocjene identifikovnih opasnosti od posljedica klimatskih promjena na podrugju JLS prikazani su u
narednoj tabeli.

Karakteristike 'apasnosti
Trenutne karakteristike Buduce karakteristike
Opasnosti A _ Otekivana Oéekivana
= Vjerovatnota Uticaj < . AR
E . promjena promjena Vremenski period
opasnosti opasnosti : " " .
intenziteta ucestalosti
Obilne padavine / kisa i \ _ e . Rizik u kratkorocnom i
Umjereno Umjereno Povecdanje Povecanje S "
magla srednjorocnom periodu
Poplave o i Rizik u kratkoro¢nom i
: 2 P _l Visoka Visok Povecanje Povecanje o o g
rijeke i podzemne vode srednjorocnom periodu
Su3a i nedovoljne i ) e B Rizik u kratkoro¢nom i
i Visoka Visok Povecanje Povecanje 5 i
koli¢ine vode srednjoro¢nom periodu
‘ Pomjeranje tla — . P :
i : ", y ) : . - - Ve Rizik u kratkoronom i
‘ klizista i odroni Visoka Visok Poveéanje Poveéanje G ;
] srednjoro¢nom periodu
kamenja
$ 4 Rizik u kratkoroénom,
PoZari — Sumski i : _ AT - - B : 5
o Visoka Visoka Povecanje Povecanje srednjoretnom i dugoerctnom
prizemni pozari .
periodu
Bioloska opasnost ~ Umjereno Umjereno Povedanje Povecanje 4 s . .
= Rizik u kratkorocnom i
Bolesti koje se prenose S i
: srednjoroénom periodu
_ vodom i vektorima

Tabela 6-2: Karakteristike identifikovanih opasnosti od posijedica klimatskih promjena na podrudju opstine Berane

6.2.2 Ocjena ugroZenosti sektora od opasnosti identifikovanih na podrudju JLS

U ovoj analizi su sa stanovista izloZenosti opasnostima prouzrokovanih klimatskim promjenama razmatrani sljededi
socio-ekonomski sektori na podruéju JLS®:

8 https://www.undp.org/cnr/montenegro/publications/drugi-nacionalni-izvjestaj-o-klimatskim-promjenama

&7 Vlada Crne Gore, Ministarstvo unutradnjin poslova, Direktorat za zadtitu i spaavanje, Strategija za smanjenje rizika od katastrofa za period
2025-2030. sa Akcionim planom za 2025-2026, 2024, str. 17

2 Navedene definicije preuzete su iz metodolo$kih dokumenata Sporazuma gradonadelnika za klimu i energiju
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= Zgrade/zgradarstvo - odnasi se na sve (opstinske, stambene, tercijarne, javne i privatne) zgrade ili grupe zgrada trajno
sagradenih ili postavljenih na njihovim lokacijama;

= Saobradaj - chbuhvata putni, Zeljeznitki, vazdudni i vodeni sacbradaj i potrebnu infrastrukturu {puteve, mostove,
cvorista, granicne prelaze} i ukljucuje veliki raspon javne i privatne imovine i usluga bez pripadajucih plovila i vozila;

= Poljoprivreda i Sumarstvo - obuhvata zemljiSte kategorizovano / namijenjeno koridéenju u poljoprivredi i $umarstvu,
kao i povezane organizacije i industrije. Obuhvata stocarstvo, vocarstvo, povrtlarstvo, péelarstvo, hortikulturu i ostale
oblike proizvednje i usluga u poljoprivredi i Sumarstvu na odredenom podrudju;

=> Civilna zastita i hitne sluzbe - odnosi se na djelovanje civilne zastite i hitnih sluZbi za ili u ime javne uprave (npr.
organizacije civilne zadtite, policija, vatrogasci, vozila hitne pomodi, hitna medicinska sluzba), a obuhvata upravljanje i
smanjenje rizika od lokalnih katastrofa (treninge osoblja, koordinaciju, opremu, izradu planova za hitne sluéajeve itd.);

= Vodosnabdijevanje - odnosi se na uslugu vodosnabdijevanja i s njom povezanu infrastrukturu. Cbuhvata potrodnju
vode, kao i sisteme za upravljanje otpadnim i oborinskim vodama kao $to su kanalizacija i sistemi za odvodnjavanje kao

= Zdravlje/zdravstvo - odnosi se na geografsku distribuciju dominantnih patogenih stanja (alergije, rak, oboljenja disajnih
puteva, sréana oboljenja itd.), ukljucuje informacije o efektima po zdravlje (biomarkere, smanjenje plodnasti,
epidemije) ili dobrobit ljudi (umaor, stres, posttraumatski stresni poremecaj, smrt itd.) koji su direktno (zagadenje
vazduha, toplotni talasi, susa, jake poplave, ozon iznad tla, buka itd.) ili indirektno (kvalitet hrane/vode, genetski
modifikovani organizmi itd.) povezani s kvalitetom Zivotne sredine. Takode, ukljuCuje sluZbu za zdravstvene usluge i sa
njom povezanu infrastrukturu (npr. bolnice);

= Zivotna sredina i biodiverzitet - se odnosi na zelene predjele i kvalitet vazduha, dok se biodiverzitet odnosi na
raznolikost Zivih bica na specificnom prostoru koje se mjeri raznoliko$¢u unutar vrste, medu vrstama i raznolikoséu
eko-sistema;

= Proizvodnja i distribucija energije - odnosi se na usluge snabdijevanja energijom i sa njom povezanom infrastrukturom
(mreZe za proizvodnju, transport i distribuciju svih vrsta energije). Obuhvata ugalj, sirovu naftu, teéni prirodni gas,
sirovine za rafinerije, aditive, naftne derivate, plinove, obnovljiva goriva, kao i vodu, struju i grijanje;

= Upravljanje otpadom - obuhvata aktivnosti vezane za sakupljanje, obradu i odlaganje razligitih vrsta otpada, kao 5to su
industrijski otpad, otpad iz domacinstava, kao i kontaminirane lokacije;

= Planovi koriééenja zemljidta - proces koji sprovodi lokalna uprava da bi identifikovala i usvojila razli¢ite opcije kori¥éenja
zemljista, uklju€ujuci razmatranje dugoroénih ekonomskih, socijalnih i ekologkih ciljeva i uticaja na razlicite zajednice i
interesorne grupe, i na osnovu toga usvojila planove ili propise koji reguliZu dozvoljene ili prihvatljive oblike upotrebe;

= Turizam - odnosi se na aktivnosti osoba koje putuju i borave u mjestima izvan njihovog uohitajenog mjesta stanovanja,
u periodu koji nije duZi od jedne godine, radi odmora, posla i drugih razloga koji se ne odnose na ohavljanje bilo kakve
djelatnosti za §ta bi u destinaciji koju posjecuju primali naknadu;

=> Obrazovanje - odnosi se na ustanove, procese, sadriaje i rezultate organizovanog ili sluéajnog uéenja u funkciji razvoja
kognitivnih sposobnosti, kao i sticanja znanja, vjestina i navika o fizickom, drustvenom i ekonomskom okruZenju;

= Informaciono-komunikacione tehnologije - odnose se na integraciju (udruZivanje) telekomunikacija, raunara, softvera,
memorije, sa ciljem da se korisnicima omogudi pristup, Cuvanje, prenos i upravljanje informacijama.

Obilne padavine uti¢u na viSe sektora na teritoriji JLS, uklju€ujudi poljoprivredu i Sumarstvo, civilnu zastitu i hitne
sluzbe, energiju, zdravstvo, saobracaj i vodosnabdijevanje.

Na podrugju JLS je poplavama ugroZeno vise sektora, i to: poljoprivreda i 3umarstvo, civilna zastita i hitne sluzbe,
energija, zdravstvo, saobradaj, otpad i vodosnabdijevanje.

Poplave koje su u slivu rijeke Lim zabiljeZene u novembru 2016. godine spadaju medu najvece u tom podrudju.
Intenzivne padavine, koje su trajale od tri do pet dana, izazvale su stanje elementarne nepogode u gotovo svim
opstinama Polimlja, ukljuéujuéi i teritoriju opstine Berane.®®

Vjerovatnoca pojave poplava u slivu rijeke Lim je visoka. U dugoroénom periodu poplavni dogadaji javljaju se
relativno Eesto, u prosjeku svakih nekoliko godina. U novijem periodu zabiljeZena je poveéana uéestalost poplava,
pri ¢emu su se poplavne situacije pojavljivale gotovo svake druge godine, Sto ukazuje na izraZen poplavni rizik u
ovom slivu. Visoki vodostaji koji su dovodili do izlivanja rijeke uglavnom su imali povratni period od 10 do 50
godina, dok su u pojedinim slu¢ajevima zabiljeZeni i €e3¢i ekstremni vodostaji. Intenzivne i kratkotrajne padavine
uzrokovale su nagli porast vodostaja rijeke Lim i njenih pritoka, $to je dovodilo do izlivanja iz korita i plavljenja
naselja duZ toka rijeke. Nakon prestanka padavina, vodostaji su se relativno brzo povlaéili, ¢ime je prestajala
neposredna opasnost po stanovnistvo i objekte.”

%9 |zvor: Viada Crne Gore, Ministarstvo unutradnjih poslova, Direktorat za zadtitu i spaSavanije, Procjena rizika od katastrofa Crne Gore, 2021,
str. 353
70 1zvor: Vlada Crne Gore, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Direktorat za zastitu i spasavanje, Procjena rizika od katastrofa Crne Gore, 2021,
str. 355
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Pozari takode predstavljaju jedan od dominantnijih rizika na teritoriji opstine Berane, koja u skladu sa Nacionalnom
procjenom rizika od katastrofa spada u podruéje velike ugroZenosti. PozZari ugroZavaju vise sektora, ukljuCujudi
poljoprivredu i Sumarstvo, sachracaj, zivotnu sredinu i biodiverzitet, kao i civilnu zastitu i hitne sluzbe.

Sude i nedovoljne kaligine vode, koje su takode identifikovane kao jedan od rizika na teritoriji JLS, uticu na
poljoprivredu i §umarstvo, civilnu zadtitu i hitne sluibe, energiju, Zivotnu sredinu i biodievrzitet, kao i na
vodosnabdijevanje.

Pomjeranje tla u najvecoj mjeri uti¢e na civilnu zastitu i hitne sluzbe, kao i na saobracaj, dok biolo3ke opasnosti
najvise utitu na poljoprivredu i 3umarstvo, Zivotnu sredinu i biodiverzitet, zdravstvo i vodosnabdijevanje.

Uticaji svih identifikovanih opasnosti na socio-ekonamske i prirodne sektore na podrugju JLS, kao i pokazatelji
putem kojih se prati nivo uticaja opasnosti na razmatrane sektore navedeni su u narednoj tabeli.

73



kih i prirodnih sektora od opasnosti prouzrokovanih klimatskim promjenama ne podrudju JLS

Tabelo 6-3: Analiza ugroZ i socio-ek
8 Ugroleni sektori
<
c
b =
5 Upravljanje (ke Poljoprivreda i Zivotna Civilna e
= Zgrade Saobracaj Energija Vadosnabdijevanje Bt koridéenja LIoF sredina i Zdravije zastitai | Turizam | Obrazovanje i
otpadom z Sumarstvo S 5 tehnologije
zemljiéta biodiverzitet hitne sluibe
Visoko
Nisko (% Nisko (% ‘:” i:;: 2 s \?;:k_o
2 oftecene oitedene Gl Nisko (5 Urnjereno (% (Povecan | %93
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o 2 dana sa prekidima u = s ; naterenu i
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infrastrukture)
@
c
iS
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@
~ :;:::J:i Nisko (% Viscka
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tgroieni sektori
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Osim ugrozenih sektora, opasnostima od posljedica klimatskih promjena je izloZzeno cjelokupno stanovnistvo ovog
podruéja, uz razli¢ite nivoe uticaja na razlifite kategorije stanovnistva. Sue i nedovaljne koli¢ine vode narocito
nepovoljno uti€u na djecu, starije osobe, osobe sa hreniénim oboljenjima i osobe koje stanuju u neuslovnim
zgradama (barake, stare troSne kuce i sl.). Poplave, oluje, obilne padavine, a posebno grad {tuga) su opasnosti koje
pogadaju veliki broj ljudi, ali narogito negativan uticaj imaju na starije osobe, osobe sa niskim primanjima i asobe
sa hroniénim oboljenjima. Bioloska opasnost negativno utiée na cjelokupno stanovnidtvo, a posebno na Zene,
starije osobe, djecu, mlade i mariginalizovane grupe.

6.2.3 Kapaciteti za prilagodavanje na klimatske promjene na podruéju JLS

Kapaciteti za prilagodavanje odnose se na sposobnost sistema da se prilagodi klimatskim promjenama (ukljucujuéi
klimatsku varijabilnost i klimatske ekstreme), da se ublaze potencijalne Stete, iskoriste mogucnosti, ili da se suoci
sa posljedicama. Kapacitet za prilagodavanje zavisi od raspolozivih finansijskih izvora, ljudskih resursa i mogucénosti
prilagodavanja i razlikuje se u zavisnosti od opasnosti i sektora. Na primjer, podrudje koje je dobro pripremljeno
za suzhijanje poplava moie biti nepripremljeno za toplotne talase. Iznos budzZeta, broj obrazovanih osoba po
djelatnostima, dostupnost ili nedostatak podataka o uticaju pojedinih opasnosti, nagini i mehanizmi djelovanja u
hitnim situacijama, programi oéuvanja kontinuiteta poslovanja nakon pojave opasnosti itd., pokazatelji su koji se
koriste za procjenu kapaciteta za prilagodavanje na klimatske promjene. Ovom kapacitetu doprinosi i niz drugih
faktora, uklju¢ujudi iskustvo lokalne administracije u realizaciji mjera odgovora na opasnosti.

Kapaciteti za prilagodavanje na klimatske promjene na podru&ju Opstine Berane, u kontekstu ove analize,
posmatraju se sa vise aspekata. Razmatraju se sljededi elementi kapaciteta za prilagodavanje:

= Postojanje javnih sluzbi, 5to podrazumijeva dostupnost i pristup uslugama javnih sluzbi (policija, vatrogasci, civilna
zastita, hitne sluzbe i sl.) koje se mogu nositi sa identifikovanim opasnostima kao 3to su npr. poplave i klizista;

= Postojanje i raspoloZivost socio-ekonomskih aktera, sto podrazumjeva interakciju izmedu socio-ekonomskih aktera
uzimajuci u obzir raspoloZiva sredstva, kao i nivo razvijenosti drustvene svijesti i povezanosti {npr. nivo zalaganja i
reakcije socio-ekonomskih aktera sa jednog podrucdja u slucaju opasnosti);

= Postojanje, uskladenost i implementacija regulative, zakona, pravilnika, procedura i sl., $to ukljuéuje postojanje
institucionalnog okruzenja, regulativa i politika (npr. zakoni, preventivne mjere, politike urbanog razvoja); vodstvo i
kompetencije lokalne uprave; kapacitet osoblja i postojece organizacione strukture (npr. znanje i vjestine asoblja, nivo
interakcije izmedu gradskih/opstinskih sluzbi i tijela); dostupnost finansijskih sredstava za klimatske akcije;

— Postojanje fizickih resursa, $to podrazumijeva dostupnost resursa (npr. vode, zemljista, pijeska, kamena i dr.) i praksi
za njihovo upravljanje, kao i dostupnost fizicke infrastrukture i uslova za njeno keoris¢enje i odriavanje u slucaju
opasnosti;

= Postojanje znanja, metodologija, procjena, studija, sistema ranog upozoravanja i sl., $to se odnosi na dostupnost
podataka i znanja (npr. metodologije, smjernice, okviri za procjenu i nadzor); dostupnost i pristup tehnologiji i
tehnic¢kim aplikacijama (npr. meteoroloskim sisterima, sistemu ranog upozoravanja, sistemima za kontrolu poplava);
kao i vjestine i sposobnosti potrebne za njihovu upotrebu, kao i na potencijal za inovacije u sluaju opasnosti.

Evidentno je da su na podrudju JLS kapaciteti koji se mogu nositi sa opasnostima od klimatskih promjena srednje
razvijeni. Srednja ocjena se odnosi na postojanje i raspoloZivost javnih slubi i socio-ekonomskih akters;
postojanje, uskladenost i implementaciju regulative, zakona, pravilnika, procedura i sli¢no; postojanje fizickih
resursa; kao i na postojanje znanja, metodologija, procjena, studija, sistema ranog upozoravanja itd. Svi ovi
elementi kapaciteta za prilagodavanje na klimatske promjene zahtijevaju pobolj$anja i unapredenje.

6.3 Mjere prilagodavanja klimatskim promjenama na podrucju opstine Berane

Na osnovu ocjene opasnosti, izloZenosti i kapaciteta za prilagodavanje klimatskim promjenama identifikovane su
mijere i aktivnosti €ija ¢e realizacija dovesti do ispunjenja drugog kijuénog cilja postavijenog u ovom Akcionom
planu. Uzimajudi u obzir prirodne nesreée koje su se najéesce dogadale na podrudju op3tine Berane, kao i stavove
i ocjene €lanica i élanova tima i savjetodavne grupe za izradu Akcionog plana opstine Berane, predloZene mjere su
vezane za opasnosti od obilnih poplava, susa i nestasica vode i biolokih opasnosti. Pored toga, dio mjera se odnosi
na izradu strateskih dokumenata, studija i lokalnih planova, unapredenje sistema zastite i spasavanja, kao i odrzivo
upravljanje Sumskim resursima u cilju jaéanja otpornosti na klimatske promjene.
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6.3.1 Mjere za prilagodavanje na opasnosti od poplava

Redni broj mjere

1

Naziv mjere

11i 11l faza izgradnje obaloutvrde u cilju zastite od poplava u urbanim podrucjima opstine
Berane

Nosilac realizacije mjere

e (Opstina Berane;

e Uprava zavode - Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede.

Partneri u realizaciji

s Svjetska banka;
s  (Opétina Berane.

Period realizacije

2025 - 2029.

Ukupna investicija

10.000.000 €

lzvori finansijskih
sredstava

e  Sredstva Svjetske banke — podrudje upravljanja drinskim slivom;
e  Kreditna i donatorska sredstva medunarodnih finansijskih institucija i razvojnih
agencija;

Kratki opis mjere

Jedna od tih mjera regulacije vodotoka je izgradnja obaloutvrde, odnosno skup zahvata na
prirodnom vodotoku kojima se omogucava njegova svrsishodna upotreba, sprijeCavanje
njegovog zagadivanja ili zastita od $tetnog djelovanja voda koje njime proti€u. Obaloutvrde su
gradevine na obalama rijeénih korita kojima se obala ititi od erozije, umiruje vodni tok
i postize geometrijski pravilan oblik obale. Cilj mjere je da se sprijeli oStecenje putne i vodne
infrastrukture, kao i plavljenje centra grada Berana i prigradskog naselja Pedca u kojima Zivi
9000 stanovnika, kao i da se omoguci valorizacija 50 ha zemljista u privredne svrhe.

Redni broj mjere

2

Naziv mjere

Regulacija rijeke Lim od Berana do Plava (za podrucje opstine Berane)

Nosilac realizacije mjere

e  Uprava zavode;
. Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede.

Partneri u realizaciji

e  Opstina Berane

Period realizacije

2025 -2029.

Ukupna investicija

10.000.000 €

lzvori finansijskih
sredstava

e  BudZet CG/Budiet Opitine Berane

Kratki opis mjere

Redni broj mjere

Poplavno podrudje rijeke Lim odlikuje umjereno kontinentalna klima sa dosta ostrim zimama i
toplim ljetima. Jedna od karakteristika ovog klimatskog reZima su vece kolitine padavina u
toplim nego u zimskim mjesecima. Obilne kise na ovom podrudju Cesto izazivaju rast svih
vodotoka i njihovo izlivanje iz korita $to dovodi do poplava. Usljed neplanske eksploatacije
§ljunka i ostalih mineralnih sirovina u prethodnoj deceniji doslo je do poremecaja stabilnosti
korita rijeke Lim, kao i usljed poplavnih talasa, izmjene toka i unidtavanja vise od 200 ha plednog
poljoprivrednog zemljiita. U prolosti su se na podruéju opitine Berane de3avale poplave vecih
razmjera, ¢ime su bila ugrofena domadinstva, privredni subjekti, putna i komunalna
infrastruktura, poljoprivredna proizvodnja i dr. Prevencija od poplava je od strateSkog znacaja
za svaku jedinicu lokalne samouprave, a 3tete koje nastaju usljed poplava daju posebnu
dimenziju ozbiljnosti pristupa u sprovodenju preventivnih mjera u zadtiti od poplava.

Jedna od tih mjera regulacije vodotoka je predi3¢avanje starog korita rijeke Lim sa izgradnjom
zemljanih obaloutvrda od iskopanog materijala i uvodenje rijeke u pripremljeno korito. Cilj ove
mjere je povratak rijeke u prirodno korito sa oja¢anim utvrdama kako bi se sprijeclla dalja
devastacija poljoprivrednog zemljita, a samim tim i plavijenje privrednih objekta, komunalne i
putne infrastrukture.

3

Naziv mjere

Uredenje korita i izrada zastitnog nasipa rijeke Bistrice od u3¢a u rijeku Lim uzvodno do
Banjevatkog mosta

Nosilac realizacije

¢  (Opstina Berane

Partneri u realizaciji

e Agencija za izgradnju i razvoj;
° DOO Komunalho Berane.

Period realizacije

2025 - 2030.

Ukupna investicija

250.000 €
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Izvori finansijskih
sredstava

BudZet Opstine Berane;
Kreditna i donatorska sredstva medunarodnih finansijskih institucija i razvojnih
agencija.

Kratki opis mjere

Ova mjera regulacije vodotcka obuhvata uredenje korita i izgradnju zastitnog nasipa rijeke od
materijala koji se nalazi u koritu, od uséa u rijeku Lim do Banjevackog Mosta, u duZini od 5 km,
3to ukljucuje skup zahvata na prirodnom vodotoku na mjestima gdje je ugroZena infrastruktura,
privredni i stambeni objekti, kao i poljoprivredno zemljiste, kojima se omogucava njegova
svrsishodna upotreba, sprec¢ava zagadivanje voda i zastita od 3tetnog djelovanja voda koje
njime proticu. Cilj ove mjere je da se sprijeci plavljenje 60 stambenih abjekata u kojima Zivi 180

6.3.2 Mijere za prila

Redni broj mjere

stanovnika, 2 privredna subjekta i 50 ha poljoprivrednog zemljista.

godavanje na opasnosti od suse i nestasice vode

4

Naziv mjere

Izgradnja sistema za navodnjavanje za MZ Polica sa vodoizvorista Maste

Nosilac realizacije mjere

¢  Opstina Berane

Partneri u realizaciji

Sekretarijat za privredu i investicije;

MZ Polica;

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede;
Strani donatori.

Period realizacije

2025 - 2029.

Ukupna investicija

2.000.000 €

lzvori finansijskih
sredstava

BudZet Opstine Berane;
Kreditna i donatorska sredstva medunarodnih finansijskih institucija i razvojnih
agencija.

Kratki opis mjere

Redni broj mjere

Ekstremno visoke temperature, susa i nestadica vode su opasnosti koje su prepoznate za
podruéje Mjesne zajednice Polica, gdje se 90% stanovnistva bavi poljoprivrednom
proizvodnjom. Njihov intenzitet i ucestalost su ocijenjeni kao visoki, kako sada, tako i u
buducnosti, odnosno ocekuje se zadrZzavanje dosadadnjeg visokog nivoa intenziteta i uéestalosti
pojave u kratkom, srednjem i dugom roku. Voda je jedan od resursa keji su najosjetljiviji na
uticaje klimatskih promjena, i to u vidu njene dostupnostii kvaliteta. Njena dostupnost postaje
Cilj ove mijere je smanjenje negativnog uticaja klimatskih promjena na veodni bilans u
vegetacionom periodu, kao i stvaranje pretpostavki za povecanje prinosa biljnih kultura,
stabilizaciju proizvodnje u sudnim razdobljima, orjentaciju ka trii¥noj ekonomiji i
visokoprofitabilnim kulturama. Oéekuje se da ¢e mjera direktno doprinijeti poveéanju
kapaciteta poljoprivredne proizvodnje, obezhjedivanju zadovoljenja potreba postojeéih i
buduéih generacija i povecanju prinosa biljnih kultura za 30%.

Aktivnosti u okviru mjere ukljucuju: izradu projektne dokumentacije za izgradnju sistema
kaptiranja povrsinskih izvora na lokaciji Maste, izgradnju pumpne stanice, bazena 3000 m? na
lokaciji Dragosava i sistema cijevi od vodoizvorista do bazena za sakupljanje vode za
navodnjavanje, kao i odabir izvodaca radova.

Ovom mjerom se stvaraju i pretpostavke za uskladivanje sa relevantnim direktivama Evropske
unije (Okvirna direktiva o vodama (2000/60/EC) i Direktivom o kvalitetu vode namijenjene za
ljudsku potrosnju (98/83/EC)).

5

Naziv mjere

Prosirenje vodovodne mreZe na podrucju opstine Berana — desna obala Lima sa
vodoizvorista RZano vrelo

Nosilac realizacije mjere

Opstina Berane — Sekretarijat za privredu i investicije

Partneri u realizaciji

Vlada Crne Gore;
Vodovod i kanalizacija Berane.

Period realizacije

2026 - 2030.

Ukupna investicija

5.000.000 €

lzvori finansijskih
sredstava

. BudZet Crne Gore;

. Kreditna i donatorska sredstva medunarodnih finansijskih institucija i razvojnih agencija.

Kratki opis mjere

Cili ove mjere je stvaranje pretpostavki za kvalitetno i potpuno snabdijevanje vodom na
podrucju naselia na desnoj obali Lima Opitine Berane, i to kroz prodirenje obuhvata
stanovnidtva sistemom javnog vodosnabdijevanja. Osim sprovodenja postupka javne nabavke
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| Redni broj mjere

za odabir projektanta predvidena je izgradnja tranzitne vodovodne mreZe i njeno prikljuenje
na postoje¢u sekundarnu mre3u naselja Donja RZanica, Donje Luge, Zagorje i Petnjik.
Ovom mjerom se stvaraju i pretpostavke za uskladivanje sa relevantnim direktivama Evropske
unije (Okvirna direktiva o vodama (2000/60/EC) i Direktivom o kvaiitetu vode namijenjene za
ljudsku potrosnju {98/83/EC)).

6

Naziv mjere

Izgradnja Tranzitnog vodovoda sa vodoizvorista Rujanac

Nosilac realizacije mjere

e  Opstina Berane — Sekretarijat za privredu i investicije;
. MZ Buce.

Partneri u realizaciji

e  Ministarstvo poljopriivrede, Sumarstva i vodoprivrede

Period realizacije

2025 -2026.

Ukupna investicija

250.000 €

Izvori finansijskih
sredstava

e  BudZet Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede;
s Svjetska banka.

Kratki opis mjere

| Redni broj mjere

Cilj ove mjere je da se do kraja 2026. godine obezbijedi stabilno vodosnadbijevanje stanovnika
MZ Buce.

5 i

Naziv mjere

Izgradnja Tranzitnog vodovoda sa vodoizvorista Zargadsko vrelo

Nosilac realizacije mjere

e  Opétina Berane — Sekretarijat za privredu i investicije

Partneri u realizaciji s MZPolica;

e«  Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera.
Period realizacije 2025 - 2026.
Ukupna investicija 250.000 €

lzvori finansijskih
sredstava

e  Budiet Opstine Berane;
- Kredit Svjetske banke;
e BudZet Ministarstva ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera.

Kratki opis mjere

| Redni broj mjere

Cilj ove mjere je da se do kraja 2026. godine obezbijedi stabilno vodosnadbijevanje stanovnika
MZ Polica.

8

Naziv mjere

Rekonstrukeija Dapsiéko — Polickog vodovoda

Nosilac realizacije mjere

e  QOpstina Berane — Sekretarijat za privredu i investicije;
e  MZ Dapsice.

Partneri u realizaciji

e Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivede

Period realizacije

2025 -2026.

Ukupna investicija

300.000 €

Izvori finansijskih
sredstava

L) Budiet Opitine Berane;
s Kredit Svjetske banke;
s Bud¥et Ministarstvao poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivede.

Kratki opis mjere

Redni broj mjere

Cilj ove mjere je da se do kraja 2026. godine obezbijedi stabilno vodosnabdijevanje stanovnika
MZ Polica, Dapsice, Petnjiki Budimlja. Projekat se odnosi na izmjestanje i zamjenu glavnog voda
ovog vodovoada azbestno-cementnih cijevi fi 250, phd cijevima visoke gustine u duZini od 2800
m, iz razloga §to su osim 3tetnosti ove vrste cijevi, iste veomna ostecene i gubici pitke vode na
ovom dijelu trase vodoveda su preko 70%.

S

Naziv mjere

Odrivo gazdovanje Sumama kroz punu FSC sertifikaciju driavnih 3uma Crne Gore

Nosilac realizacije mjere

e  Opstina Berane;
° Uprava za 3ume - Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede.

Partneri u realizaciji

e  Upravaza Sume;

e  Ministarstve poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede;
e  FEko-fond — Fond za zastitu Zivotne sredine.

Period realizacije

2028 - 2030.
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Ukupna investicija

50.000 €

Izvori finansijskih
sredstava

e  Budiet CG/ BudZet Opitine Berane;
e  Sredstva subvencija Eko-fonda;
s Medunarodni finansijeri i donatori (EU, UNDP i dr.).

Kratki opis mjere

. Redni broj mjere

Na podrucju Opstine Berane, Sumama u drzavnom vlasniStvu gazduje Uprava za 3ume Crne
Gore —PJ Berane. Mjera adaptacije na klimatske promjene podrazumijeva dobijanje FSC (Forest
Stewardship Council) sertifikata za sve Sume u Crnoj Gori, &ime ¢e Uprava za Sume obezbijediti
odriivo gazdovanje Sumskim resursima do 2030. godine. Ova inicijativa je integrisana u SECAP
dokument Opstine, sa fokusem na poveéanje otpornosti 3uma na ekstremne vremenske uslove
poput susa, pozara i oluja uzrokovanih klimatskim promjenama. FSC sertifikat promovie
principe odrZive sjece drveta, cfuvanja biodiverziteta i zastite vodnih resursa unutar Sumskih
ekosistema. Uprava za Sume ce sprovoditi obuku Sumara i lokalnog stanovnistva o standardima
FSC-a, ukljucujuci monitoring Sumskog zdravlja i prevenciju erozije tla. Sertifikacija ¢e obuhvatiti
mapiranje Sumskih podrugja, identifikaciju ugrozenih zona i uspostavljanje zona zastite visoke
konzervacione vrijednosti. Ogekuje se smanjenje emisija CO; kroz bolje upravljanje Sumama, jer
¢e se ograniciti prekomjerna eksploatacija i podsticati prirodna regeneracija. Mjera ukljuéuje
saradnju sa medunarodnim FSC auditorima za redovne provjere i izdavanje sertifikata, sa ciljem
pokrivanja 100% driavnih 3uma. Lokalne uprave ¢e biti ukljuéene kroz edukativne kampanje o
benefitima sertifikovanih Suma za turizam i ekosistemske usluge. Finansiranje ¢e se obezbijediti
iz EU fondova za klimatsku adaptaciju, nacionalnog budZeta i donacija ekoloikih organizacija.
Do 2030. godine, ova mjera ¢e doprinijeti povecanju Sumske pokrivenosti, ¢ime se jaca prirodna
barijera protiv poplava i klizita. Implementacija ¢e se pratiti kroz gedinje izvjeitaje Uprave za
sume, sa indikatorima poput broja sertifikovanih hektara i smanjenja incidencija umskih
pozara. Ova adaptacicna strategija ne samo da §titi Sume vec i podriava lokalnu ekonomiju kroz
odrzivi Sumarski sektor. Konagno, FSC sertifikat ¢e pozicionirati Crnu Goru kao lidera u
regionalnoj klimatskoj adaptaciji Sumarstva. Mjera je uskladena sa nacionalnom strategijom za
Sume i EU Green Deal-om, obezbjedujuci dugoroénu rezilijentnast,
10

Naziv mjere

Povecanje stepena poSumljenosti teritorije opstine Berane

Nosilac realizacije mjere

e (Opétina Berane;
. Uprava za Sume - Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede.

Partneri u realizaciji

e« Uprava za Sume;
«  Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede;
. Eko-fond — Fond za zastitu Zivotne sredine.

Period realizacije

2025 - 2030.

Ukupna investicija

300.000€

lzvori finansijskih
sredstava

Kratki opis mjere

e  BudZet CG/ Budiet Opstine Berane;

e  Sredstva subvencija Eko-fonda;

. Medunarodni finansijeri i donatori (EU, UNDP i dr.);
Na podrudju opstine Berane, Sumama u driavnom vlasniStvu gazduje Uprava za Sume Crne
Gore — PJ Berane. Na podrudju privrednih jedinica koje se nalaze na podrucju opstine Berane
ukupna povriina pod Sumom iznosi 26.922 ha. Na pomenutom podrudju postoji preko 250 ha
povriina koje su pogodne za posumljavanje, i posumljavanjem ovih povriina ukupna
Sumovitost opstine Berane povecala bi se za oko 1%. Posto podrucje opstine obiluje mrezom
magistralnih, regionalnih i lokalnih puteva, postoji realna mogucnost da se pored svih puteva
formiraju vjetrozastitni pojasevi. Podizanjem vjetrozastitnih pojaseva pored svih magistralnih,
regionalnih i lokalnih puteva ublaZili bi se negativni uticaji vjetra, koji su na podrudju opétine
najizraZeniji i najintenzivniji u proljece i jesen, a djelimiéno ili potpuno bi se obezbijedila zastita
saobradajne infrastrukture. Takode, doslo bi do djelimi¢ne ili potpune zastite privremenih ili
trajnih objekata koji se nalaze u blizini ovih vjetrozaititnih pojaseva, Realizacijom mjere
postigao bi se pozitivan uticaj i na smanjenje emisije ugljenika, kao i na regulisanje ekstremnih
vrucina. Uticaj posumljavanja bi se pozitivno odrazio i na prihvatanje viska vode i ublaZzavanje
udara kisnih kapi na zemljiste prilikom cbilnih padavina, ¢ime bi se ublaZila ili potpuno sprijeéila
pojava poplava i klizista, a poSumljavanje bi imalo uticaja i na poboljganje kvaliteta voda. Veliku
korist od povecanja Sumovitosti imalo bi cjelokupno stanovniStvo opstine, a prije svega hroniéni
bolesnici, zbog Cistijeg vazduha i smanjenja temperaturnih ekstrema, kako pozitivnih tako i
negativnih. Novozasadene Sume proSirile bi postojeée kapacitete socijalnih funkcija Sume:
rekreaciju, turizam, istraZivanje, zastitu pejzaia itd.
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| Redni broj mjere

i1

Naziv mjere

Opremanije i jafanje kapaciteta Sluzbe za3tite i spasavanja

Nosilac realizacije mjere

e  Opstina Berane - Sluzba zastite i spalavanja

Partneri u realizaciji

e  Ministarstvo unutraénjih poslova — Direktorat za za$titu i spaSavanje

Period realizacije

2026 - 2028.

Ukupna investicija

650.000€

lzvori
sredstava

finansijskih

e  BudZet Opstine Berane;
. Bud?et CG — Ministarstvo unutrasnjih poslova;
e«  Medunarodni finansijeri i donatori (EU, UNDP i dr.).

Kratki opis mjere

Slutba zaitite i spafavanja ima znafajnu ulogu u zadtiti od prirodnih i drugih opasnosti,
ukljugujuéi i posljedice klimatskih promjena. Kapaciteti ove sluzbe, i pored svih napora, su
nedovoljni, prevashodno u tehnickom smislu, ali je kadar struéno osposabljen. Sluzba zastite u
funkciji ima 7 vatrogasnih vozila koja su stara i uprkos kvalitetnom odrZavanju dotrajala, pa su
troskovi njihovog odriavanja i popravki visoki. Zbog toga se namece potreba za nabavkom novih
vatrogasnih vozila sa prateéom opremom, koji ¢e unaprijediti rad Sluzbe zastite i spadavanja.
Realizacija ove mjere ukljutuje nabavku 2 nova vatrogasna vozila, kao i nabavku neophodne
opreme (15 kompleta vatrogasnih odijela za interventne situacije, zadtitnih odijela, aparata za
disanje, kaciga-§lemava, izmi, sjekira, radnih odijela, opreme za hemijske akcidente, opreme
za spasavanje na vodi i dr.) neophodne za unapredenje rada Sluibe. ledna od aktivnosti koja ce
se realizovati u okviru ove mjere je i odrZavanje minimum 5 edukacija tlanova vatrogasnog
drustva o savremnim metodama odgovora na prirodne i druge opasnosti.

. Redni broj mjere

12

Naziv mjere

Integracija koncepta zelene infrastrukture u procese prostarnog planiranja

Nosilac realizacije mjere

Opstina Berane — Sekretarijat za planiranje i uredenje prostora

Partneri u realizaciji

e Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drZavne imovine

Period realizacije

2026 - 2031.

Ukupna investicija

50.000 €

lzvori
sredstava

finansijskih

e  Bud?et Opstine Berane / Budzet CG;
° Donatorska sredstva.

Kratki opis mjere

Koncept zelene infrastrukture je neophodno integrisati u procese i politike prostornog
planiranja i druge strateike dokumente. Preporucuje se da se prilikom izmjena i dopuna
planskih dokumenata, kao $to su prostorni i regulacioni planovi, posebna paZnja posveti zelenoj
infrastrukturi kao znacajnom elementu u organizaciji prostora. Evropska komisija definie
zelenu infrastrukturu kao alat za pruanje ekolodkih, ekonomskih i drudtvenih pogodnosti
putem rjedenja koja se zasnivaju na razumijevanju prednosti koje priroda pruZa drustvu. Drugim
rije¢ima, to je mrefa prirodnih, poluprirodnih podruja i zelenih prostora koja pruza usluge
ekosistema, pri éemu se podsti¢e dobrobit ljudi i kvalitet Zivota. To ukljutuje parkove, otvorene
prostore, igralidta, Sume, modvare, putne bankine, poljoprivredna zemljidta i privatne vrtove,
odvodne jarke, motvare, rijeke, kanale i njihove nasipe, kao i ostale vodotoke.

Cilj ove mijere je strate$ko planiranje i sistemski razvoj zelene infrastrukture na podrucju opitine
Berane, narocito na kritiénim tagkama gdje je ona slabo razvijena, prvenstveno da bi se umanijio
efekat postojedih i sprijeio nastanak novih toplotnih ostrva na podruéju opitine Berane, i kako
bi planiranje razvoja i prilagodavanje infrastrukture bilo uskladeno sa predvidenim efektima
klimatskih promjena. Elemente zelene infrastrukture je potrebno integrisati i propisati kroz
posebne uslove gradnje u okviru postupka izdavanja dozvola.

 Redni broj mjere

13

Naziv mjere

Analiza moguénosti ublaiavanja efekata urbanog toplotnog ostrva putem zelene
infrastrukture i konkretnih mjera izgradnje zelene infrastrukture na kriti¢nim lokadijama

Nosilac realizacije mjere

e  Opétina Berane — Sekretarijat za planiranje i uredenje prostora

Partneri u realizaciji

L Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine

Period realizacije

Ukupna investicija

2026 - 2031.
200.000 €

lzvori finansijskih
sredstava

- Bud?et Opstine Berane / Budiet CG;
e  Medunarodni finansijeri i donatori (EU, UNDP i dr.).
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Kratki opis mjere

Urbano toplotno ostrvo je fenomen koji karakteriSe bitno vida temperatura vazduha u urbanom
podrutju u odnosu na okolno ruralno podrucje. Efekti vezani uz razvoj urbanih toplotnih ostrva
predstavljaju jedan od najznatajnijih ekolo3kih problema u gradovima, jer su povezani s
viSestrukim negativnim posljedicama kao $to su: prekomjerno zagrijavanje tla, nepovoljni
klimatski uslovi kojima su izloZeni gradani, povecan zdravstveni rizik zbog visokih temperatura,
povecane potrebe za vodom, povecana potrodnja energije itd. S obzirom na to da gradska
populacija intenzivno raste, javljaju se dvije znatajne posljedice koje treba uzeti u obzir, Prvo,
gradovi postaju sve vedi, &ime se pojacava njihov uticaj na urbanu klimu. Drugo, sa rastom broja
gradskog stanovnistva povecava se i broj ljudi koji je izlofen negativnim uticajima urbanih
toplotnih ostrva. Cilj mjere je odrediti kritiina podrugja urbanih toplotnih ostrva i planirati
primjenu zelene infrastrukture kako bi se ublaZio efekat toplotnog ostrva. U prvoj fazi realizacije
mjere potrebno je izraditi analizu kojoj je c¢ilj utvrdivanje podruéja grada sa trenutno
najizraZenijim efektom toplotnog ostrva, kao i modelirati podruéja koja ¢e u buduénosti hiti
najosjetljivija s obzirom na olekivane promjene klimatskih parametara. U sljede¢em koraku
potrebno je, u zavisnosti od dobijenih rezultata analize, pristupiti konkretnim rjiesenjima
{odredivanje tipa zelene infrastrukture i nadina njenog odriavanja, izgradnja zelene
infrastrukture). Odabrana vegetacija, uz adaptivni efekat, mora biti i vrlo otporna na klimatske
promjene. Potrebno je kontinuirano pratiti stanje zelene infrastrukture i mjeriti njene efekte i
po potrebi reagovati i prilagodavati primjenu mjere. Ova mjera predstavlja nastavak aktivnosti
ozelenjavanja i uredenja, revitalizacije Sumskih pojaseva i zamjene ostarjelog i oboljelog drveca.

| Redni broj mjere

14

Maziv mjatre

Aiuriranje lokalog plana zastite i spa3avanja od poZara, poplava i zemljotresa

Nosilac realizacije mjere

*  Opétina Berane — Sluzba zastite i spasavanja

Partneri u realizaciji

e Ministarstvo unutradnjih poslova

Period realizacije

2026 - 2030.

Ukupna investicija

20.000€

Izvori finansijskih
sredstava

s Budiet Opstine Berane / Budiet CG;
=  Donatorska sredstva.

Kratki opis mjere

Izrada Plana zastite i spaSavanja podrazumijeva definisanje mjera i aktivnosti za sprecavanije i
umanjenje posljedica od katastrofa, podatke o snagama i sredstvima subjekata sistema zastite
i spadavanja, njihovo organizovanje i koordinisano angaZovanje i djelovanje u cilju zaitite i
spadavanja ljudi, materijalnih dobara i obezbjedivanja osnovnih uslova Zivota u skladu sa
nacionalnim Planom zastite i spa3avanja od poplava.

Proces izrade Plana podrazumijeva: Formiranje radne grupe, izradu nacrta Plana, dobijanje
strutnog misljenja od Direktorata za zastitu i spajavanje - dobijanje saglasnosti, organizovanje
lavne rasprave, usvajanje Plana na Skupitini Opstine, objavljivanje Plana.

| kvartal 2026 — IV kvartal 2026

' Redni broj mjere 15
Naziv mjere Izrada lokalne strategije smanjenja rizika od katastrofa sa akcionim planom za sprovodenje
strategije

Nosilac realizacije mjere

e Opétina Berane — SluZba zadtite i spasavanja

Partneri u realizaciji

¢ Ministarstvo unutrasnjih poslova

Period realizacije

2026 - 2030.

Ukupna investicija

40.000 €

Izvori finansijskih
sredstava

®  BudZet Opstine Berane / Budiet CG;
¢ Donatorska sredstva.

Kratki opis mjere

lzrada lokalne strategije smanjenja rizika od katastrofa sa akcionim planom za sprovodenje
strategije podrazumijeva definisanje mjera i aktivnosti za spre¢avanje i umanjenje posljedica od
katastrofa, podatke o snagama i sredstvima subjekata sistema zaétite i spasavanja, njihovo
organizovanje i koordinisano angaZovanje i djelovanje u cilju zadtite i spaavanja ljudi,
materijalnih dobara i obezbjedenja osnovnih uslova Zivota, u skladu sa nacionalnim Planom
zastite i spaSavanja od poiara.

Proces izrade Strategije podrazumijeva: Formiranje radne grupe, izradu nacrta Strategije,
dobijanje struénog misljenja od Direktorata za zadtitu i spaSavanje - dobijanje saglasnosti,
organizovanje lavne rasprave, usvajanje Strategije na Skup$tini Opétine, objavljivanje
Strategije.

| kvartal 2026 — IV kvartal 2026
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6.3.3 Mjere za prilagodavanje na bioloSke opasnosti

Re&niVbroj mijere

15

Naziv mjere

Sprovodenje mjera preventivne dezinsekcije, dezinfekcije i deratizacije na teritoriji opstine
Berane

Nosilac realizacije mjere

¢  Opétina Berane — Sekretarijat za komunalno stambene poslove, saobradaj i zadtitu
Zivotne sredine

Partneri u realizaciji

° Ministarstvo zdravlja

Period realizacije

2026 - 2031.

Ukupna investicija

120.000 €

lzvori finansijskih
sredstava

e  BudZet Opitine Berane / BudZet CG;
e Donatorska sredstva.

Kratki opis mjere

Kao direktna posljedica klimatskih promjena i poveéanja prosjecnih godidnjih temperatura,
vedeg broja tropskih noci i veceg boja vektora, primjetna je veca pojava vektorski prenasivih
tropskih bolesti.

Mijera preventivne dezinsekcije, dezinfekcije i deratizacije na teritoriji opitine Berane sprovodi
se kao direktna mjera sa ciljem smanjenja prenosnika zaraznih bolesti i ublaZavanja posljedica
klimatskih promjena.

Il kvartal i Il kvartal 2026, 2027, 2028, 2029, 2030.12031.

6.4 Finansijski okvir i dinamika realizacije plana mjera za prilagodavanje
klimatskim promjenama

Plan mjera za prilagodavanje klimatskim promjenama ukljuéuje ukupno 16 mjera. Planom su predvidene mjere za
prilagodavanje na opasnosti od poplava, sude i nestasice vode i biolo3kih opasnosti. Mjere za prilagodavanje
klimatskim promjenama sprovoedice se u periodu od 2025. do 2030. godine. Za realizaciju svih mjera neophodno
je obezbijediti 29.480.000 EUR. Za finansiranje mjera e se koristiti sredstva iz budZeta Opéstine Berane i vanjski
izvori finansiranja odredeni na osnovu pregleda datog u Mehanizmi finansironja sprovodenja akcionog plana
energetski odriivog razvoja i klimatskih promjena. U narednoj tabeli predstavljena je dinamika realizacije i
finansijski okvir realizacije plana mjera za prilagodavanje klimatskim promjenama.
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Redni

Period

NAZIV MIERE Investicija (€
broj il 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Mijere za prilogodavanje na opasnosti od poplava 20.250.000 '
§ i Ilk faza w|;gradme obaloutvrde u wurbanim 10.000.000
podrucjima opstine Berane
2 Regulacija rijeke Lim od Berana do Plava (dio Berane) 10.000.000
Uredenje korita i izrada zaStitnog nasipa rijeke
3 Bistrice od us€a u rijeku Lim uzvodno do Banjevackog 250.000
mosta
| Mjere za prilagodavanje na opasnosti od su3e i nestaZice vode 9.110.000
4 Izgrafinja ilstemavza navodnjavanje za MZ Polica sa 2.000.000
vodoizvorista Maste
Pradirenje vodovodne mreie na podrudju opstine
5 Berane — desna obala Lima sa vodoizveriita Rzano 5.000.000
vrelo
6 Izg-radnja Tranzitnog vodovoda sa vodoizvorista 250.000
Rujanac
7 lzgradnja Tranzitnog vodovoda sa vodoizvoriita 250,000
Zargadsko vrelo
8 Rekonstrukcija Dapsicko-Polickog vodovoda 300.000
Qdriivo gazdovanje 3umama kroz n FSC
9 i mne LM = 50.000
sertifikaciju drZzavnih Suma Crne Gore
Povedan suml 7 e =
10 ovecanje stepena posumljenosti teritorije opstine 300.000
Berane
11 Oprheman‘Je i jacanje kapaciteta Sluzbe zatite i 650.000
spasavanja
| ija k I i
12 ntegracija onc.epta. zelene infrastrukture u procese £0.000
prostornog planiranja
Analiza mogucénosti ublazavanja efekata urbanog
i toplotnog os.trva. puterr3 zelene ‘infrastrukture i 200.000
konkretnih mjera izgradnje zelene infrastrukture na
kritiénim lokacijama
i Ailjriranje Iokalr.mih pI?nova zastite i spadavanja od 20.000
poiara, poplava i zemljotresa
lzrada lokalne strategije smanjenja rizika od
15 katastrofa sa akcionim planom za sprovodenje 40.000
strategije
Mjere za prilagedavanje na bioloske opasnosti 120.000
16 Spr?vodeﬂjg mje.ra ) preventuvn.u.a. (:JeEzmsekcsje, 120.000
dezinfekcije i deratizacije na teritoriji opitine Berane
UKUPNO 129.480.000

Tabela 6-4: Dinamika realizacije plana mjera za prilagodavanje klimatskim promjenama za postizanje postavijenog cilja za
jacanje otpornosti na klimatske promjene do 2030. godine
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7 ENERGETSKO SIROMASTVO

Energetsko siroma3tvo predstavija sloZen drustveno-ekonomski i energetski fenomen koji se esto definide kao
nemoguénost domadinstava da pristupe dovoljnoj koli€¢ini energije po pristupaénoj cijeni kako bi zadovoljili
osnovne potrebe grijanja, hladenja, rasvjete, pripreme obroka, pripreme potrosne tople vode i koridcenja
elektriénih uredaja. Ono nastaje kada domacdinstvo mora smanjiti potro3nju energije do mjere koja negativno utice
na zdravlje, dobrobit i socijalnu ukljuéenost njegovih Elanova’™

Od 2022. godine, ova tema postala je sastavni dio obaveza za potpisnike Sporazuma gradonacelnika za klimu i
energiju kroz uvodenje posebnog stuba u okviru sistema izvjetavanja i pracenja. Ova obaveza proizasla je iz
potrebe da se pitanje pristupagnosti energije i ranjivih domacinstava ukljuci u lokalne klimatsko-energetske
planove, &ime se obezbjeduje da pravedna tranzicija bude jednako vazan cilj kao i smanjenje emisija CO2"%

Prve ozbiljnije rasprave o problemu energetskog siromastva u Evropi datiraju iz perioda naftne krize 1970-ih
godina, kada je nagli rast cijena energenata znatajno povecao broj domacinstava koja nijesu mogla obezbijediti
adekvatno grijanje. Ovi dogadaji su otvorili prostor za povezivanje pitanja energetskih troSkova sa socijalnom
politikom, posebno u Ujedinjenom Kraljevstvu. Termin fuel poverty u3ao je u upotrebu tek 1991. godine
zahvaljujuci Brendi Bordman koja ga je u svom djelu Fuel Poverty: From Cold Homes to Affordable Warmth prvi
put sistematski definisala i operacionalizovala. Termin je kasnije proSiren u koncept energetskog siromaitva
(energy paverty), nagladavajuéi ne samo pitanje troskova goriva, vec i Sire aspekte pristupa modernim energetskim
uslugama. U narednim decenijama, ovaj pojam se razvijao izvan okvira razvijenih zemalja i postao globalno
prepoznat kao vazna dimenzija socijalne nejednakosti™.

Energetsko siromaétvo povezano je i sa Ciljem odriivog razvoja 7 Ujedinjenih nacija (SDG 7}, koji glasi , 0sigurati
pristup dostupnoj, pouzdanoj, odrZivoj i modernoj energiji za sve”, Upravo ono predstavlja jednu od glavnih
prepreka ostvarenju ovog cilja jer ne podrazumijeva samo nedostatak fizitkog pristupa energiji, nego i situacije u
kojima je energija preskupa ili se koristi na neefikasan natin. RjeSavanje ovih problema kroz mjere energetske
efikasnosti, veée koriéenje obnovljivih izvora i ciljane socijalne programe prepoznaje se kao kljucni korak u
priblizavanju cilju SDG 7 do 2030. godine. Prema dostupnim podacima, oko 666 miliona ljudi u svijetu i dalje nema
pristup elektriénoj energiji, dok priblizno 2,1 milijarde ljudi koristi tradicionalna goriva za pripremu obroka, §to ima
ozbiljne posljedice po zdravlje i Zivotnu sredinu. lako je od 2015. godine broj ljudi bez elektritne energije smanjen
za gotovo 300 miliona, procjene pokazuju da ¢e i 2030. godine oko 645 miliona ljudi biti bez pristupa elektricnoj
energiji, a da ¢e oko 1,8 milijardi ljudi nastaviti da koristi tradicionalna goriva za pripremu hrane. Ovi pokazatelji
potvrduju da je energetsko siromaétvo globalni izazov koji zahtijeva trajnu i sistersku paznju™.

U Evropskoj uniji, energetsko siromaétvo je prepoznato kao centralno pitanje energetske i klimatske politike. Zbog
svoje pretezno privatne prirode, jer prvenstveno pogada domacinstva, kao i zbog slozenosti samog fenomena, ono
i dalje ostaje veliki izazov u Evropskoj uniji. Kriza izazvana pandemijom COVID-19 i rast cijena energije dodatno su
pogoriali ionako te$ko stanje za mnoge gradane EU. Ipak, zahvaljuju¢i naporima Evropske unije, po prvi put od
2021. godine hiljeZi se pozitivan pomak: udio stanovnidtva koje nije moglo adekvatno zagrijati svoje domove
smanjen je sa 10,60% u 2023. na 9,20% u 2024. godini, nakon 5to je 2021, bio na najnizem nivou od 6,90%. Ovaj
trend pobolj$anja rezultat je kombinacije faktora — smanjenja maloprodajnih cijena gasa i elektritne energije,
sprovodenja mjera energetske efikasnosti u drZavama Elanicama, ali i sve veceg razumijevanja problema
energetskog siromastva i pogodenih grupa. Otekuje se da ¢e primjena novousvojenih propisa, ukljugujuci Direktivu
o energetskoj efikasnosti zgrada, Direktivu o energetskoj efikasnosti i Direktivu o obnovljivim izvorima energije,
dodatno potvrditi i ojadati ovaj pozitivni trend ™.

Literatura naglasava tri osnovna uzroka energetskog siroma3tva:

1. Niski prihodi — domaéinstva s ograniéenim finansijskim resursima esto trode nesrazmjerno veliki dio
prihoda na energiju.

2. Lo%a energetska efikasnost stanovanja — nedovaljna izolacija, zastarjeli sistemi grijanja i niska efikasnost
uredaja povecavaju potroinju i troskove.

Tihttps://energy.ec.eurcpa.eu/topics/markets-and-consumers/energy-consumers-and-prosumers/energy-

poverty _en#:~:text=Energy%20poverty%20occurs%20when%20a the%20inhabitants'%20health%20and%20wellbeing.

72 Covenant of Mayors (2025). Reporting Guidelines on Energy Poverty. Brussels: Covenant of Mayors Office / European Commission.
73 https://www.internationalaffairs.org.au/australianoutlook/the-origins-of-energy-poverty-in-europe/

£ https://trackingsdg?.esmap‘org/sites/default/fiIes/down\nad—documents/sdg?—reportZOZ5—0804-\:11.pdf
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3. \Visoke cijene energenata — trZiSna volatilnost i rast cijena gasa, elektricne energije i ¢vrstih goriva guraju
dodatni broj domacéinstava u rizik siromastva’.

Posljednjih godina energetsko siromastvo sve se vise posmatra i kao element pravedne tranzicije. Evropska unija
kroz paket Cista energija za sve Evropliane (Clean Energy for All Europeans), (2019) i inicijative poput Energy
Poverty Advisory Hub (EPAH) naglasava da mjere energetske efikasnosti, obnovljivih izvora i dekarbonizacije
moraju istovremeno smanjivati teret troskova za najugroZenije gradane. EPAH, u svojim prirucnicima za
dijagnostiku, planiranje i implementaciju, naglasava da se problem moZe rjedavati samo kombinacijom tehnickih
mjera (obnova zgrada, EE uredaji i sl.), socijalnih instrumenata (subvencije, tarife, vauceri itd.) i institucionalne
podrike (lokalne strategije, registri ranjivih kupaca i dr.}”>"®. Novi okviri propisuju da lokalne samouprave u
procesu izrade i implementacije svojih SECAP-a sprovode i Procjenu energetskog siromastva (Energy Poverty
Assessment), koristeci set od preko 20 indikatora grupisanih u Sest makro-podruéja (klima, stanovanje, mobilnost,
socio-ekonomski faktori, politike/regulatorni okvir i ute$ée gradana). Jedini obavezni indikator je udio
domacinstava ili stanovnistva koje trosi vise od odredenog praga prihoda na energiju, dok se ostali indikatori biraju
u skladu s lokalnim kontekstom. Na ovaj nacin, energetsko siromastvo se u okviru SECAP-a ne posmatra samo kao
socijalno pitanje, nego i kao strateka komponenta klimatsko-energetskog planiranja, &ime se omogucava
uskladivanje lokalnih mjera sa evropskim ciljevima do 2030. i 2050. godine™.

7.1 Evropski okvir i primjeri dobre prakse

U evropskom kontekstu, energetsko siromastvo je prepoznato kao multidimenzionalni problem koji obuhvata
socijalne, ekonomske i klimatske dimenzije. Evropska unija ga je formalno uvrstila medu prioritete kroz paket
mijera ,Cista energijo za sve Evropljiane” predstavljen 2016. i usvojen 2019. godine. Ovim paketom utvrdena su tri
centralna principa: energetska efikasnost na prvom mjestu, globalno liderstvo u obnovljivim izvorima energije i
obezbjedivanje pravednih uslova za potro3ace, posebno za ranjive i energetski siromane’,

Paket obuhvata osam klju€nih zakonskih dokumenata, ukljugujuci direktive i uredbe koje pokrivaju energetsku
efikasnost, obnovljive izvore energije, unutrasnje triiste elektriéne energije i sistem upravljanja Energetskom
unijom. Direktiva (EU) 2019/944 o zajedni¢kim pravilima za unutrainje trzidte elektri¢ne energije naglasava da su
niski prihodi, visoka potro3nja energije i loSa energetska efikasnost stambenih objekata osnovni faktori rizika i
nalaZe driavama €lanicama razvijanje integrisanih mjera koje povezuju socijalnu zadtitu s energetskim i klimatskim
politikama. Paket je takode formalno priznao i uveo koncept energetskih zajednica (renewable energy
communities i citizen energy communities), Cime se otvorio prostor za aktivho uceice gradana u proizvodnji i
korid¢enju energije’. Prema procjenama Evropske komisije, sprovodenje ovih mjera moie generisati godiinja
ulaganja od gotovo 180 milijardi eura, otvoriti do 900.000 novih radnih mjesta i povecati BDP EU za oko 1%7°.

Regulatorni okvir dopunjuje i Opservatorija za energetsko siromastvo Evropske unije (EU Energy Poverty
Observatory, EPOV), &ija je uloga bila prikupljanje podataka, razvijanje indikatora i izrada komparativnih analiza
medu drzavama &lanicama. Na osnovu njenih iskustava, 2021. godine osnovan je Energy Poverty Advisory Hub
(EPAH), kao glavna inicijativa Evropske komisije za prakti¢nu podrsku gradovima i opstinama. EPAH lokalnim
vlastima nudi metodologke alate, tehnitku pomod i mentorsku podrsku, a njegov rad je strukturisan kroz tri vodica
(Vodi¢ 1 — Dijagnoza, Vodi¢ 2 — Planiranje, Vodi¢ 3 — Implementacija). Time se jedinicama lokalne samouprave
omogucava da precizno identifikuju energetski siroma3na domadinstva, izrade akcione planove i sprovedu ciljane
mjere. EPAH istovremeno razvija mreZu gradova koja podsti¢e razmjenu iskustava i inovativnih praksi — od
socijalnih tarifa i energetskih savjetovalista do programa dubinske obnove stambenog fonda i lokalnih energetskih
zajednica’®,

Na nacionalnim nivoima razvijeni su razli¢iti modeli. Francuska je uspostavila Nacionalnu opservatoriju za
energetsko siromastvo (ONPE), koja objavljuje godi3nje izvje3taje i povezuje drzavne institucije, agencije i civilno
druitvo™. Spanija je usvojila Nacionalnu strategiju za borbu protiv energetskog siromastva, u okviru koje je
klju€ni instrument ,,bono social eléctrico”, odnosno socijalni bonus kojim se smanjuju raéuni ranjivim kupcima, uz
dodatno mapiranje pogodenih regija i obavezno ukljuéivanje lokalnih planova™. Portugalija je donijela Dugorognu
strategiju 2021-2050, kojom se borba protiv energetskog siromastva povezuje s ciljevima dekarbonizacije i

75 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016DC0860
8 hitps://energy-poverty.ec.europa.eu/

" https:/feur-lex.europa.eu/elifdir/2019/944/oj/eng

78 https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=259728&langld=en

9 https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=22466&langld=en

86



energetske tranzicije®®, dok Italija primjenjuje ,bonus energia” kao direktnu finansijsku pomo¢ domacinstvima s
niskim prihodima®.

Primjeri dobre prakse jasno se vide i na lokalnom nivou. Barselona je razvila mreu energetskih savjetovaliita
(Punts d’Assessorament Energétic) koja gradanima nude besplatne informacije i pravnu podr3ku u vezi sa ratunima
za energiju®. Be€ je spojio sistematsku obnovu socijalnih stanova sa subvencijama za reZijske troskove®®, dok
Berlin nudi hitne fondove za sprefavanje iskljuéenja sa mreZe i savjetodavne usluge za Stednju energije®.

Zajednitko iskustvo evropskih zemalja pokazuje da uspjesne politike zahtijevaju institucionalizaciju problema
(strategije, opservatorije, agencije i sl.), razvoj ciljanih mjera za ranjive grupe (subvencije, bonusi, prioritetna
obnova i sl.) i snazno ukljuéivanje lokalnih aktera. Inicijativa Cista energija za sve Evropliane postavila je pravni i
stratetki okvir, dok EPAH omoguéava praktiénu operacionalizaciju na lokalnom nivou. Time se energetsko
siromagtvo sve vite posmatra ne samo kao socijalno pitanje, nego i kao razvojni prioritet i klju¢ni element pravedne
energetske tranzicije do 2050. godine.

7.2 Stanje u Crnoj Gori i regionu

Prvi vedi koraci u pogledu energetskog siromastva u Crnoj Gori su napravljeni u martu 2025. kada je stupio na
snagu Zakon o energetici (sluzbeni list CG, 28/25) i u junu 2025. godine kada je usvojena Uredba o blizim
kriterijumima za utvrdivanje energetski siromasnog domacinstva (Sluzbeni list CG, 67/2025)%. Ovim se uvodi
prva formalna i pravno obavezujuéa definicija energetskog siromastva u regionu. Zakon Elanom 12 definise
energetsko siromaétvo kao stanje u kome domacinstvo nema pristup osnovnim energetskim uslugama koje
obezbjeduju pristojne standarde Zivota i zdravlja, ukljuCujudi adekvatno grijanje i hladenje, osvjetljenje i energiju
za napajanje kuénih aparata. Zakon dalje precizira da se energetsko siromastvo utvrduje na osnovu sljedecih
kriterijuma:

- visok udio troskova domadinstva za energiju;
- niski ukupni prihodi domacinstva;
- niska energetska efikasnost objekata za stanovanje i kuénih aparata i uredaja.

Uredba precizira kriterijume na osnovu prihoda domacinstva, broja ¢lanova i troskova energije i daje mehanizme
zaktite ranjivih kupaca. Na taj nacin, Crna Gora postaje predvodnik u regionu u formalnom zakonskom priznanju
energetskog siromaitva, §to u drugim drZavama Zapadnog Balkana jo3 nije uspostavljeno.

Prema Uredbi, energetski siromasnim smatra se domacinstvo koje zbog niskih prihoda i socijalnog poloZaja nema
pristup osnovnim energetskim uslugama — adekvatnom grijanju, toploj vodi, rasvjeti i napajanju osnovnih uredaja.
Kao kljuéni kriterijum propisano je da domacinstvo ulazi u kategoriju energetskog siromastva ukoliko trodkovi za
potrosenu elektricnu energiju prelaze 15% ukupnog mjeseénog prihoda domacinstva. Pored toga, u obzir se
uzimaju i socijalni status élanova (npr. korisnici socijalne pomodi, penzioneri s minimalnim primanjima i osobe sa
invaliditetom), kao i energetska efikasnost objekta 1 kuénih aparata. Domacinstva koja ispunjavaju ove uslove
ostvaruju prave na subvencije za energiju, prioritetnu ugradnju mjera energetske efikasnosti i uklju€ivanje u ciljane
programe pomoéi. Pored definisanja energetskog siromastva, Crna Gora je Zakonom o energetici, donesenim
2025. godine, propisala kriterijume za sticanje statusa ranjivog kupca, kao mehanizme obezbjedivanja sredstava
i utvrdivanja visine subvencija za ovu kategoriju. Clan 186 pomenutog zakona definite ranjive kupce na sljedeci
nacin:

(1) Ranjivi kupci koji su zdravstveno i socijalno ugroZeni, u smislu ovog zakona, su domacinstva u kojima Zive lica:

1) sa invaliditetom, sa posebnim potrebama ili loseg zdravstvenog stanja kod kojih moze nastupiti
ugrozenost Zivota ili zdravlja zbog ogranicenja ili obustave snabdijevanja, i

2) koja su u stanju socijalne potrebe utvrdene od organa drZavne uprave nadleinog za poslove socijalnog
staranja.

(2) Ranjivi kupcl koji su socijalno ugroZeni su domacinstva u kojima Zive lica u stanju socijalne potrebe utvrdene
od nadle¥ne javne ustanove, odnosno organa driavne uprave nadleZnog za poslove socijalnog staranja.

el https://www.eaon.eu/wp—conter\t/uploadslzozz/ozleapn-RZE—EAPNfPT~5356.pdf

2 hitps://www.arera.it/consumatori/bonus-sociale
Ezhttps://www.c»:nenzia.barcelona/eﬂ/cantra«ctfener;;zy/comraci:-energv/where-can—vou-fiﬂd-ou‘ra\I—about-them
8 https://climateandcommunity.org/research/vienna-green-social-housing/

& https://www.berlin.de/en/news/7829156-5559700-hardship-fund-for-energy-debts-pla nned-f.en.html

8 https://www.sluzbenHist.rne/propisi/GQEFOSBAfOCFSASFF-SAZF—ZF?SFSCBAQAB?pagﬂ
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(3) Propisom Vlade utvrduju se:

1) bliZi kriterijumi na osnovu kojih se odreduju kupci iz kategorija iz st. 11 2 ovog &lana, a koji se odnose
na socijalno i zdravstveno stanje;

2) iznos ili visina subvencije za kupce iz stava 1 ovog ¢lana;

3) granica mjesecne potro3nje elektritne energije ili gasa za koju se moZe ostvariti pravo na subvenciju;

4) nalin i period obavjeStavanja nadlefnog snabdjevata o kupcima koji ispunjavaju uslove za
snabdijevanje kao ranjivi kupci;

5) natin obratuna subvencije na raunima za utroSenu elektriénu energiju ranjivih kupaca.

(4) Kupce iz st. 1i 2 ovog ¢lana odreduju organi driavne uprave nadlezni za poslove socijalnog staranja i zdravlja
na osnovu kriterijuma iz stava 3 tacka 1 ovog €lana, i o tome obavjedtavaju snabdjevaéza u skladu sa propisom iz
stava 3 tacka 4 ovog €lana.

(5) Zabranjena je obustava snabdijevanja elektri¢nom energijom i gasom kupcima iz stava 1 ovog élana, a kupcima
iz stava 2 ovog €lana, od pocetka oktobra do kraja aprila, bez obzira na eventualne neizmirene obaveze po asnovu
utrosene elektri¢ne energije ili gasa.

Clan 187 dalje defini$e sredstva za snabdijevanje ranjivih kupaca:

(1) Sredstva za namjenu iz ¢lana 186 stav 3 tatka 2 ovog zakona obezbjeduju se u budietu Crne Gore.

lako je Crna Gora uvela definiciju energetskog siromastva, u okviru ove analize primijenjen je 8iri kriterijum u skladu
s uputstvima Sporazuma gradonacelnika za klimu 1 energiju. Prema tom kriterijumu, energetski siromanim
domacinstvom smatra se ono koje na ukupne troskove energije izdvaja preko odredenog procenta svojih prihoda,
a ta vrijednost se odreduje na nivou ILS, najétedce 10% ili 15%. Na osnovu navedenog kriterijuma uradena je
procjena udjela domacinstava u Crnoj Gori koja se mogu svrstati u kategoriju energetskog siromastva.

Prosjeéna primanja po domacinstvu u Crnoj Gori procijenjena su na osnovu kombinacije prosjeéne plate i prosjeéne
penzije, kao i prosjetnog broja zaposlenih i penzionera po domacinstvu. Prema statistiekim podacima, Crna Gora
ima 215.227 domacdinstava, 284.091 zaposlenih i 128.210 penzionera, §to u prosjeku iznosi 1,15 zaposlenih i 0,59
penzionera po domadinstvu®*®’, Tako, 1,15 zaposlenih po domadinstvu = 1.014 EUR® prosjeine plate iznosi
1.168,83 EUR, dok 0,59 penzionera x 536,00 EUR prosje¢ne penzije®” iznosi 317,55 EUR. Zbirno, prosjetna
mjesefna primanja po domacinstvu iznose oko 1.486 EUR, odnosno 17.800 EUR godisnje.

Prosjecan ratun za elektriénu energiju iznosi 38 EUR mjeseéno®®, odnosno 456 EUR godiinje. Trodkovi grijanja
procijenjeni su na oko 690 EUR godisnje za prosjecnu kucu povriine 79,30 m? ® sa specifiénom potrebom za
toplotnom energijom od 150 kWh/m?, uz pretpostavku da se veéina domadinstava grije na drvo. Ukupni godidnji
troSkovi energije (struja i grijanje) iznose priblizno 1.150 EUR, 3to znadi da prosjeéno domacinstvo u Crnoj Gori
trosi oko 6,50% ukupnih prihoda na troikove energije.

Raspodjela prihoda po decilima za Crnu Goru nije javno dostupna, ali postoje podaci 0 minimalnim primanjima.
Minimalna penzija iznosi oko 450 EUR®, dok je minimalna plata 600 EUR®. Kada se uzmu zajedno primanja jednog
domacinstva sa minimalnom platom i minimalnom penzijom, godiinji prihod iznosi oko 11.495 EUR, odnosno
priblizno 958 EUR mjeseno. S obzirom na to da su prosjeéni godidnji trodkovi energije (struja i grijanje) procijenjeni
na oko 1.150 EUR, proizlazi da domadinstva sa minimalnim primanjima na energiju troge oko 10% svojih ukupnih
prihoda, 3to znadi da se prema medunarodnom standardu koji energetski siromaénim smatra domaéinstva koja
izdvajaju vide od 10% prihoda na energiju, ova grupa jasno nalazi u stanju energetskog siromastva. Indikator koji
¢e se koristiti u toku ove analize definiSe energetski siromasno domaéinstvo kao ono koje izdvaja vise od 10%
godisnjih prihoda na troskove energije.

* Uprava za statistiku Crne Gore — MONSTAT. Popis stanovnistva, domadinstava i stanova, struktura domadinstava u Crnoj Gori {Popis 2023).
Dostupno na: https://www.monstat.org/cg/page.php?id=2282& pageid=1992

¥ Fond PIO (Crna Gora). Broj korisnika prava iz PIO — 2025, Destupno na: https://www.fondpio.me/download/21/broj-korisnika-prava-iz-
pio/3952/2025.pdf

& MONSTAT (Crna Gora). Rod, Zarade — Jul 2025. Dostupno na:

https://www.monstat.org/uploads/files/zarade/2025/7/RAD _CG Jul 2025.pdf

* Elektroprivreda Crne Gore (EPCG). Mjesecna saopstenja o prosjecnoj potrosnji elektricne energije po domacinstvu u Crnoj Gori u 2024. godini.
EPCG, Podgorica, 2024. (karisteno vise pojedinacnih saopSten]a, dostupnih na: https://epcg.com/

% Fond P10 Crne Gore. Pregled prava. Dostupno na: https://www.fondpio.me/pregled-prava/

** Zakon o izmjenama i dopuni zakona o radu (,SluZbeni list Crrie Gore”, br. 086/24 od 10.09.2024)
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Kada se posmatra procenat domacinstava koja su pogodena energetskim siromastvom, iako Balkan Green Energy
News (pozivajuéi se na podatke EU) navodi da je stopa energetskog siromastva u Crnoj Gori u rasponu od 8-15%72,
podaci Monstata pokazuju da se stopa rizika od siromastva u posljednjih pet godina krec¢e oko 20%. Na osnovu
logitke pretpostavke da je svako domaéinstvo u riziku od siromaétva istovremeno i energetski siromasno, dok vazi
obrnuto pravilo da nijesu sva energetski siroma3na domacinstva formalno obuhvacena kategorijom rizika od
siromaitva, moZe se zakljufiti da najmanje 20% domacinstava u Crnoj Gori Zivi u stanju energetskog siromastva.
Realni procenat je vjerovatno i vidi, jer obuhvata i ona domadinstva koja formalno ne potpadaju pod rizik od
siromattva, ali izdvajaju nesrazmjerno veliki dio svojih prihoda za energiju.

Ipak, statistika regiona domacinstva u Crnoj Gori stavlja u neéto povoljniju poziciju po pitanju energetskog
siromaitva u odnosu na ostale zemlje regije, s obzirom na to da je ,Analiza stanja o energetskom siromastvu:
Anketiranje 10.000 domacinstava iz Tuzle, Kalesije, Lukavca, Banovica, Zivinica i Gratanice” koje je sproveo Centar
za ekologiju i energiju Tuzla, Bosna i Hercegovina u 2021. godini pokazala da 42,90% domacinstava izdvaja vise od
15% dohotka na energiju, sto ih svrstava u grupu kojoj je pomo¢ najpotrebnija. Unutar te skupine identifikovane
su dvije potkategorije: prvu Zini 25,70% domacinstava koja na energiju troe vife od 20% prihoda, a drugu 17,20%
domacinstava koja izdvajaju izmedu 15% i 20%. Posebno zabrinjava podatak da je oko 10% domacinstava u
ekstremno teskoj situaciji, jer za energiju trode vise od 30% dohotka — &to ih &ini ,veoma energetskim siromasnima”
i stavlja ih u kategoriju za hitnu intervenciju®. Sto se ti¢e Srbije, iako zvani€ni podaci o energetskom siromastvu
nijesu dostupni, analiza sli¢na onoj koja je radena za Crnu Goru pokazuje da prosjetno domacinstvo u Srbiji izdvaja
oko 10% svojih prihoda na tro3kove energije, odnosno da se prosjeéno domaéinstvo nalazi u stanju energetskog
siromattva. Kako bi se izbjegla prediroka klasifikacija, buduci da bi po ovom kriterijumu gotovo svako drugo
domadinstvo hilo pogodeno, za analizu je primijenjen stroZiji prag od 15% prihoda. Ovaj pristup bolje odrazava
realne uslove u Srbiji, a prag se koristi kako bi se omogudila jasnija diferencijacija stvarno najugroZenijih
domatinstava. Na osnovu raspodjele prihoda po decilima, prva tri (= 30% stanovnitva) jasno prelaze prag od 15%,
dok se i znagajan dio Zetvrtog decila priblizava tom pragu. Stoga se moie pretpostaviti da je oko 40% domacinstava
u Srbiji pogodeno energetskim siromastvom®.

Neke od prepoznatih kljuénih prioriteta za javne politike u okviru ovih analiza, a koje se mogu preslikati i za poetak
rietavanja pitanja energetskog siromastva u Crnoj Gori obuhvataju:

e Potrebu da se usvoji jasna definicija i metodelogija mjerenja energetskog siromaitva na nivou drzave koja
obuhvata vie kriterijuma i koja je u skladu s EU pristupima, kao i da se uklopi u NECP i prateée sektorske
dokumente,

e Uspostavljanje registra energetski ugroZenih domacinstava na nivou JLS koji se periodi¢no aZurira i
povezuje sa socijalnim sluzbama,

e Uvodenje planiranja budzetskih sredstava za rjedavanje problema energetskog siromastva na nivou JLS,

e Kreiranje programa sufinasiranja energetske sanacije objekata siromasnih domacdinstava,

e Organizovanje raznih vidova edukacija i kampanja o primjeni energetske efikasnosti i obnovljivih izvora
energije za sve gradane.

7.3 Indikatori energetskog siromastva na podrudju JLS

lako u Crnoj Gori jo§ uvijek ne postoji zvaniéna nacionalna metodologija za mjerenje energetskog siromaitva,
proces izrade SECAP-a omogucio je prikupljanje i strukturisanje odredenih podataka koji se mogu koristiti kao
indikator, £to omoguéava i poredenje sa evropskim gradovima i uskladivanje lokalnih politika sa irim praksama
Evropske unije.

Prema smjernicama Sporazuma gradonacelnika za klimu i energiju, indikatori energetskog siromastva podijeljeni
su u sest makro-podrucja:

1. Klimatski faktori — mjere osjetljivost lokalne zajednice na spoljasnje uslove, poput broja stepen-dana
grijanja i hladenja (heating degree days - HDD i cooling degree days - CDD). Ovi indikatori pokazuju koliko

%2 Balkan Green Energy News. “Najvise energetski ugrozenih kupaca u regionu ima Kosovo, @ najmanje Crna Gora.” Dostupno na:
https://balkangreenenergvnews.com/rs/najvise-energetski-ugrozenih-kuDaca—ukregionu—ima—kosovo—afnaimanie—crna-gor@[

5 MONSTAT (Crna  Gora). Ankets o dohotku i wuslovima  Zivota (EU-SILC  2023) — SaoopsStenje. Dostupno  na:
https://www.monstat.org/uploads/files/SILC/2023/Saop%CS%Altenie Anketa o dohotku i uslovima %CS5%BEivota EU-SILC 2023.pdf
%#Centar za ekologiju i energiju. {2021). Analiza stanja o energetskom siromagtvu: Anketiranje 10.000 domadinstava iz Tuzle, Kalesije, Lukavca,
Banovica, Zivinica | Gradanice. Tuzla: Centar za ekologiju i energiju.

9S|zvor: analiza autora, zasnovana na izradi SECAP dokumenata za gradove/opstine Kragujevac, Smederevska Palanka, Vrnjacka Banja, Novi
Pazar, Petrovac na Miavi i 8id, u okviru projekta Green Kick, kao i na dostupnim statistickim i regulatornim podacima.
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je toplatnog ili rashladnog opterecenja potrebno tokom godine, 3to direktno utiée na energetske potrebe
domadinstava.

2, Stambeni fond i objekti (Facilities/Housing) — obuhvataju pokazatelje kvaliteta stanovanja: udio objekata
u energetskim klasama F, G i H, prosjeénu potroinju energije po stanovniku u poreden;ju sa nacionalnim
prosjekom, udio obnovljenih zgrada na godisnjem nivou, pristup centralnom grijanju i priklju¢enost na
elektrodistributivnu mrezu. Ovi indikatori pomazu da se identifikuju podrugja sa lo&im stambenim
uslovima i ve¢om vjerovatnoé¢om energetskog siromastva.

3. Mobilnost — odnosi se na pristup osnovnim uslugama i javnom prevozu. Nedostatak pouzdanog i
dostupnog prevoza moie poveéati zavisnost od energetski intenzivnih privatnih vozila, ali i smanijiti
dostupnost socijalnih i zdravstvenih usluga za ranjive grupe.

4. Socio-ekonomski indikatori — ukljuuju obavezni indikator procenat domadéinstava koja trose vise od
odredenog praga prihoda na energiju (npr. 10% ili 15%), kao i udio domacinstava sa dugovanjima za
racune, nemogucnost da se dom odrii toplim ili rashladenim, stopu siromadtva i nezaposlenosti, udio
starije populacije i osoba sa hroniénim bolestima. Ovi pokazatelji daju direktan uvid u ranjivost
stanovnistva.

5. Politike i regulatorni okvir — obuhvataju postojanje nacionalne ili lokalne strategije za energetsko
siromastvo, regulacije stanarina i mjera koje itite ranjive potrogate. Uvodenje ovih indikatora vazno je jer
pokazuju institucionalnu spremnost da se problem sistemski rjegava.

6. UEZedce i podizanje svijesti — odnosi se na postojanje kampanja informisanja ranjivih domadéinstava,
saradnju sa lokalnim akterima i mehanizme za uklju€ivanje gradana u procese planiranja i pracenja mjera.

Koris¢enje indikatora omogucava:

e Standardizaciju mjerenja — poredenje izmedu razlititih opétina i regija u drzavi, ali i sa evropskim
gradovima.

* Pradenje napretka —kroz vremenske serije moZe se mjeriti u¢inak mjera energetske efikasnosti i socijalnih
politika.

s Integraciju sa klimatskim i energetskim planovima — indikatori energetskog siroma¥tva direktno
doprinose ciljevima pravedne tranzicije i klimatske neutralnosti.

Posebno je vaZno naglasiti da Sporazum gradonacelnika za klimu i energiju propisuje jedan obavezni indikator za
pracenje energetskog siromastva: procenat domacinstava ili osoba koje troie odredeni dio svojih prihoda na
energiju (najéedce 10% ili 15%). U skladu sa ovom metodologijom, u okviru ovog SECAP-a razmatrace se upravo
udio domacinstava koja za energiju izdvajaju viSe od 10% ukupnih prihoda. Ovaj prag je odabran na osnovu
rezultata poredenja mjeseénih prihoda domacinstava u Crnoj Gori i godisnjih troikova energije koja je
prethodno opisana u poglavlju 7.2. Stanje u Crnoj Gori i regionu.

Prema rezultatima analize za Crnu Goru, 20% domacinstava tro3i vise od 10% ukupnog dohotka na energiju. U
SECAP-u su postavljeni ciljevi postepenog smanjenja energetskog siromastva kroz poveéanje udjela domaéinstava
koja za energiju placaju manje od 10% prihoda — na 85% do 2030. godine i na 95% do 2050. godine. Ovi ciljevi
podrazumijevaju kontinuirano poboljianje od pribliZno 1% godi3nje, pofevii od 2025. godine, odnosno 0,5%
godiSnje za period od 2030. do 2050. godine.

Vrijednost za
Kategorija Indikator ! s EU prosjek ‘ cilj 2030. f il 2050.
Socio-ek ki | Udio domacinstava koja troge d
ocio-eKkonomski le omacinstava Oja rose do 20% 95%

84-929%% ‘ 85%

indikatori 10% prihoda na energiju (%)

Tabela 7-1 Udio domacinstava koja na troikove energije izdvajaju vise od 10% dohotka

Ostvarenje ovih ciljeva zahtijevace kombinaciju mjera: subvencija za najugrozenije, unapredenje energetske
efikasnosti stambenog fonda, kao i ciljanu pomo¢ ranjivim grupama kroz socijalne i energetske politike.

* Prema istraZivanju Zajednikog istrafivatkog centra Evropske kamisije {JRC), izmedu 8% i 16% stanovnistva Evropske unije se nalazi u stanju
energetskog siromastva, u zavisnosti od primijenjenog indikatora. Ovi indikatori obuhvataju razliéite dimenzije problema: nemoguénost
odrzavanja doma adekvatno toplim, kasnjenje u placanju rauna za energiju, nesrazmjerno visoke trogkove energije u odnosu na prihod, kaoi
tzv. ,skriveno” energetsko siromastvo koje podrazumijeva prenisku potrodnju energije zbog prisilne Stednje. Iz toga proizlazi da vecina
stanovnistva u EU, tj. izmedu 84% i 92%, nije obuhvacena indikatorima energetskog siromastva. lake se ovaj raspon ne moie direktno
poistovijetiti sa pragom od 15% prihoda za energiju koji je kori§¢en u ovoj analizi, moZe poslufiti kao okvirna referenca za razumijevanje
razmjera problema i kontekstualizaciju lokalnih podataka.
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S ohzirom na to da JLS trenutno nema strategiju za smanjenje energetskog siromastva, do 2030. godine predvideno
je usvajanje takvog dokumenta, §to bi omogucilo uskladivanje sa praksom EU i jatanje institucionalnog odgovora.

7.4 Plan mjera za ublaZavanje energetskog siromastva na podrucju opstine
Berane

Plan mjera za ublaZavanje energetskog siromastva na podrucju opstine Berane obuhvata ukupno 6 mjera, koje su
usmjerene na identifikaciju i mapiranje energetski siromasnih domacinstava, jatanje institucionalnog i strateskog
okvira, podizanje nivoa energetske pismenosti, kao i direktnu tehnigku i finansijsku podrsku domacinstvima u
stanju energetskog siromastva. Planirane mjere kombinuju socijalne, informativne i infrastrukturne intervencije, s
ciljem smanjenja energetskih trodkova, poboljSanja kvaliteta stanovanja i povecanja energetske sigurnosti
najugroZenijih grupa stanovnistva.

Realizacijom planiranih mjera do 2030. godine oekuje se znatajno smanjenje intenziteta i obima energetskog
siromattva, unapredenje Zivotnih uslova domaéinstava pogodenih ovim problemom, kao i jatanje kapaciteta
lokalne samouprave za sistemsko i dugoroéno rjeavanje pitanja energetskog siromastva, u skladu sa principima
pravedne energetske tranzicije,

Mjere za ublazavanje energetskog siromaitva sprovodi¢e se u periodu od 2025. do 2030. godine, uz faznu
realizaciju u skladu s raspoloZivim finansijskim i institucionalnim kapacitetima. Za realizaciju svih predvidenih mjera
neophodno je obezbijediti ukupno 273.500 EUR.

Sredstva za finansiranje mjera planirano je obezbijediti iz budzeta Opstine Berane, budZeta visih nivoa vlasti, kaoi
iz vanjskih izvora finansiranja, ukljuéujuci medunarodne razvojne organizacije i finansijske institucije, u skladu sa
mehanizmima finansiranja opisanim u poglavlju Mehanizmi finansiranja sprovodenja Akcionog plana energetski
odrZivog razvoja i klimatskih promjena.

1 Re-dni broj mjéfe E ES-1 /Kljuéna mjera
Naziv mjere Identifikacija i maprianje energetski siromasnih domacinstava
Nosilac realizacije mjere e  (entar za socijalni rad
Partneri u realizaciji . Ostale relevantne sluibe JLS;

e Organizacije civilnog drustva;
¢  Mjesne zajednice JLS.

Period realizacije 2026.
Usteda (MWh) n/p
Smanjenje emisija (tCO;) n/p
Ukupna investicija (EUR) 12.500

Mogudi izvor finansijskih
sredstava za realizaciju
mjere

e Driavnibudiet;
e  Medunarodni donatori (UNDP, EU, vlade i ambasade pojedinih zemalja itd.).

Kratki opis mjere
/komentari

Mijera obuhvata izradu metodologije identifikacije i pracenja energetski siromadnih domacinstava
na podrudju JLS. U okviru aktivnosti predvidene su kuéne posjete za oko 1.000 domacinstava kako
bi se identifikovala energetski ugroZena domadinstva i njihove potrebe, a na osnovu toga
uspostavio jedinstveni registar i baza podataka. Rezultati e se pratiti i redovno izvjeStavati o
promjenama energetskog statusa ciljnih grupa.

Korisnici mjere su domacinstva koja se nalaze u stanju energetskog siroma$tva, pri éemu se kao
kriterijum koriste pokazatelji javne novéane podrike — poput korisnika materijalnih davanja i
usluga iz oblasti socijalne i djegije zatite i materijalnih davanja iz oblasti boracke i invalidske
zastite.

Glavni ciljevi mjere su:

e Identifikacija energetski siromasnih domaéinstava kroz kucne posjete i prikupljanje
podataka;

e Uspostavljanje jedinstvenog registra/baze sa podacima o domaéinstvima i njihovim
potrebhama;

° Kontinuirano praéenje promjena energetskog statusa ciljnih grupa i redovno izvjeStavanje;

s Obezbjedivanje ciljanih i blagovremenih mjera podrike (finansijske i nefinansijske) za
energetski siromasna domacdinstva;
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e Povedanje institucicnalne spremnosti JLS za rjeSavanje problema energetskog siromastva.

Redni broj mjere

ES-2 /Kljuéna mjera

Naziv mjere

Izrada strategije za smanjenje energetskog siromastva

Nosilac realizacije mjere

®  Sekretarijat za privredu, razvoj i investicije

Partneri u realizaciji

e  Centar za socijalni rad;

e  QOstale relevantne sluzbe JLS;

. Elektroprivreda Crne Gore AD Nik3i¢;
*  Organizacije civilnog drustva;

e  Mijesne zajednice JLS.

Period realizacije 2026.
Usteda (MWh) n/p
Smanjenje emisija (tCO;) n/p
Ukupna investicija (EUR) 15.000

Moguci izvor finansijskih
sredstava za realizaciju
mjere

® Budzet JLS;
Medunarodni donatori (UNDP, EU, vlade i ambasade pojedinih zemalja itd.).

Kratki opis mjere
/komentari

Mjera obuhvata izradu i usvajanje prvog strateskog dokumenta koji sistemski tretira energetsko
siromastvo na nivou JLS. Dokument ¢e ukljucivati analizu postojeceg stanja, definisanje indikatora,
procjenu broja i strukture energetski siromasnih domadinstava, kao i mjere i ciljeve za period do
2030. i 2050. godine. Strategija Ce biti izradena u skladu sa evropskim okvirom i
nacionalnim/regionalnim dokumentima i sluZi¢e kao klju¢na osnova za planiranje i sprovodenje
buducdih programa podrske.
Glavni ciljevi mjere su:

e  Utvrdivanje stvarnog stanja i razmjera energetskog siromastva na podrudju JLS;

e Definisanje indikatora i metodologije za pracenje i izvje3tavanje;

e  Postavljanje strateskih ciljeva i prioriteta do 2030. i 2050. godine;

®  Povezivanje mjera energetske efikasnosti i socijalnih politika u jedinstven okvir;

®  Obezbjedivanje institucionalnog i finansijskog mehanizma za smanjenje energetskog

siromastva.

Usvajanje i primjena Strategije obezbijedice institucionalno prepoznavanje energetskog
siromastva, poboljiati koordinaciju izmedu sluzbi JLS i socijalnih institucija i omogudéiti ciljanije i
pravednije mjere pomodi gradanima. Dugorocno, Strategija ce sluZiti kao alat za smanjenje broja
energetski siromasnih domadinstava i doprinos ostvarivanju ciljeva pravedne energetske

Redni broj mjere

tranzicije.

ES-3

Naziv mjere

Kampanje i edukacije u oblasti energetske pismenosti i energetske efikasnosti

Nosilac realizacije mjere

®  Sekretarijat za privredu, razvoj i investicije

Partneri u realizaciji

e Elektronski i stampani mediji;
¢  Organizacije civilnog drustva;
*  Mjesne zajednice JLS.

Period realizacije 2026 —2030.
Usteda (MWh) n/p
Smanjenje emisija {tCO;) n/p

Ukupna investicija (EUR) 15.000

Moguéi izvor finansijskih
sredstava za realizaciju
mjere

s BudZet ILS;
e  Medunarodne razvojne organizacije (UNDP, EU, vlade i ambasade pojedinih zemalja itd.).
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Kratki opis mjere
[komentari

Mijera obuhvata organizaciju i realizaciju javnih kampanja i edukacija s ciljem podizanja nivoa
energetske pismenosti i jaCanja kapaciteta gradana za primjenu mjera energetske efikasnosti.
Fokus je na domacinstvima pogodenim energetskim siromastvom, ali i na 3iroj javnosti, kako bi se
poveéala informisanost o nadinima smanjenja potrodnje energije, dostupnim programima
podrske i moguénostima koris¢enja obnovljivih izvora energije.
Aktivnosti ukljucuju:

. Izradu Plana javnih kampanja i edukacija;

) Realizaciju medijskih nastupa putem TV, radija, stampe i drustvenih mreia;

e Organizaciju edukativnih radionica i javnih dogadaja;

. AngaZovanje NVO i stru¢nih lica iz oblasti energetske efikasnosti;

o lzradu promotivnih materijala {bro3ure, leci, onlajn sadrzaji i sl.};

¢  Evaluaciju rezultata kampanja i edukacija.
Rezultat koji se oéekuje realizacijom ove mjere je povecana informisanost i osnazenost gradana u
primjeni mjera energetske efikasnosti, smanjenje trotkova energije, poboljSanje kvaliteta
stanovanja i doprinos zastiti Zivotne sredine.

Redni broj mjere

ES-4

Naziv mjere

Osnivanje info-centra za podriku energetski siromasnim domacinstvima

Nosilac realizacije mjere

e  Sekretarijat za privredu, razvoj i investicije

Partneri u realizaciji

¢  Relevantne sluzbe JLS;
e  Organizacije civilnog drustva.

Period realizacije 2027.
Usteda (MWh) n/p
Smanjenje emisija (tCO;) n/p
Ukupna investicija (EUR) 15.000

Mogucdi izvor finansijskih
sredstava za realizaciju
mjere

. Budiet ILS;
° Medunarodni donatori {UNDP, EU, vlade i ambasade pojedinih zemalja itd.).

Kratki opis mjere
[komentari

Mjera podrazumijeva uspostavljanje lokalnog info-centra koji ¢e pruiati savjetodavne i
informativne usluge domaéinstvima pogodenim ili ugroZenim energetskim siromastvom. Info-
centar ¢e nuditi tehnic¢ku i administrativnu podriku, informacije o mogucénostima finansiranja
mijera energetske efikasnosti, programima podrike i koris¢enju obnovljivih izvora energije.
Aktivnosti ukljucuju:

e  Otvaranje lokalnog info-centra i opremanje prostora;

e Pruzanje direktnih savjetodavnih usluga domacinstvima;

e Jaanje energetske pismenosti kroz informativne materijale i radionice;

e Informisanje gradana o aktuelnim programima i projektima.
Otekivani rezultati su da gradani i domaéinstva pogodena energetskim siromastvom dobijaju
sistemsku informativnu i savjetodavnu podriku, da se energetsko siromadtvo smanjuje kroz
pristum mjerama energetske efikasnosti i dostupnim finansijskim mehanizmima, kao i da se
unaprijedi kvalitet Zivota i zastita Zivotne sredine.

. Redni broj mjere

ES-5 /Kljuéna mjera

Naziv mjere

Energetska obnova spolja3njeg omotata stambenih zgrada individualnog stanovanja za
domacdinstva u stanju energetskog siromastva

Nosilac realizacije mjere

e  Sekretarijat za komunalno-stambene poslove, saobradaj i zadtitu Zivotne sredine

Partneri u realizaciji

e (entar za socijalni rad;

e«  Relevantne sluzbe JLS;

e  Vlasnici stambenih zgrada individualnog stanovanja (porodicnih kuca) ukljucenih u mjeru;
e  Organizacije civilnog drustva;

e Mijesne zajednice;

¢  Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera;

e Ministarstvo energetike i rudarstva;

e  Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i driavne imovine.

Period realizacije
Usteda (MWh)

2027 - 2030.
Q%7

°7 Efekti utteda energije i emisija CO, za ovu mjeru uradunati su u sektoru mitigacije. Bududi da fokus mjere nije na mitigaciji, nego na povecanju
komfora i smanjenju troskova kod energetski siroma3nih domatdinstava, rezultati nijesu prikazani u ovom dijelu.
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Smanjenja emisije (tCO,)

Q%8

Ukupna investicija (EUR)

144.000

Moguci izvor finansijskih
sredstava za realizaciju
mjere

® Budzet JLS;

. Eko-fond — Fond za zastitu Zivotne sredine;

s  Medunarodni donatori (UNDP, EU, vlade i ambasade pojedinih zemalja itd.);

e  Medunarodne i domace finansijske institucije (EBRD, KfW, EIB itd.);

e  Sopstvena sredstva vlasnika stambenih zgrada individualnog stanovanja ukljucenih u
mjeru.

Kratki opis mjere
[komentari

Cilj mjere je olakiati Zivot i smanjiti energetsko siromastvo najugrozenijih domaéinstava kroz
smanjenje njihove potrodnje energije i pripadajucih troskova, uz istovremeno smanjenje emisija
CO.. Fokus je na obezbjedivanju toplijih, zdravijih i energetski efikasnijih domova, pri éemu ce za
porodice u stanju energetskog siromastva biti obezbijedeno sufinansiranje mjera energetske
obnove u iznosu i do 90% investicije.
Mjera moze ukljucivati sljedece aktivnosti (pojedinaéno ili u odgovarajucim kombinacijama):

«  postavljanje toplotne izolacije spoljasnjih zidova;

. postavljanje toplotne izolacije krova, ifili stropa, i/ili podova;

« zamjenu postojece spaljadnje stolarije (prozora i vrata) stolarijom visokih energetskih

karakteristika.

Na godidnjem nivou planirana je energetska obnova spoljasnjeg omotaca 10 individualnih
stambenih zgrada prosjecne grijane povrsine oko 100 m?, odnosne ukupno 40 zgrada do 2030.
godine.

Redni broj mjere

ES-6 [ Kljuéna mjera

Naziv mjere

Poboljsanje energetskih karakteristika postojecih i ugradnja novih energetski efikasnih
sistema grijanja u stambenim zgradama individualnog stanovanja® za domacinstva u stanju
energertskog siromastva

Nosilac realizacije mjere

e Sekretarijat za komunalno-stambene poslove, saobracaj i zastitu Zivotne sredine

Partneri u realizaciji

*  (Centar za socijalni rad;

e Relevantne sluibe JLS;

e Vlasnici stambenih zgrada individualnog stanovanja {porodicnih ku¢a) uklju¢enih u mjeru;
*  Organizacije civilnog drustva;

e Mjesne zajednice;

. Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera;

e  Ministarstvo energetike i rudarstva;

e  Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine.

Period realizacije 2027 -2030.
Usteda (MWh) Q100
Smanjenja emisije (tCO;) Qo1
Ukupna investicija (EUR) 72.000

Moguci izvori finansijskih
sredstava za realizaciju

mjere

. Budzet JLS;

¢  Medunarodni donatori (UNDP, EU, vlade i ambasade pojedinih zemalja itd.);

e  Medunarodne i domace finansijske institucije (EBRD, KfW, EIB itd.);

*  Sopstvena sredstva vlasnika stambenih zgrada individualnog stanovanja ukljuenih u
mjeru.

Kratki opis mjere
/komentar

Cilj mjere je smanjenje energetskog siromastva kroz unapredenje sistema grijanja u individualnim
i kolektivnim stambenim objektima, ¢ime se smanjuju troSkovi energije za domadinstva i
istovremeno smanjuju emisije CO,. Posebna paZnja ¢e se posvetiti ranjivim grupama stanovnistva,
kojima ¢e biti omoguéeno sufinansiranje u iznosu i do 90% investicije, kako bi se obezbijedio
pristup sigurnim, zdravim i energetski efikasnim sistemima grijanja.

Mjera ukljucuje sljedeée aktivnosti (pojedinacno ili u odgovarajué¢im kombinacijama):

1. Poboljsanje efikasnosti generatora toplote i zamjena energenata — npr. zamjena
postojecih kotlova na fosilna goriva kotlovima visoke energetske efikasnosti na
biomasu;

2. Optimizacija i racionalizacija distributivne mreze, pumpnih sistema i regulacione
opreme — ukljuéujuéi zamjenu pumpi novim elektronski regulisanim modelima,

% Ibid.

% Mjera se odnosi na pojedinaéno grijanje prostorija i centralno grijanje zgrade.

%2 Efekti usteda energije i emisija CO; za ovu mjeru uraCunatl su u sektoru mitigacije. Buduci da fokus mjere nije na mitigaciji, nego na
povedanju komfora | smanjenju troskova kod energetski siromasnih domadinstava, rezultati nisu prikazani u ovem dijelu.
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unapredenje uredaja za regulaciju i ugradnju niskotemperaturnih sistema grijanja i
visokotemperaturnih sistema hladenja;
3. Ugradnja energetski efikasnih sistema za grijanje, ventilaciju i klimatizaciju (HVAC
sistemi).
Proracuni predvidenih usteda energije, smanjenja emisija COz i ukupne investicije do 2030. godine
bazirani su na zamjeni kotlova na fosilna goriva kotlovima na pelet u 10 stambenih zgrada
godisnje, Sto do 2030. godine uklju€uje ukupno 40 zgrada.

7.4.1 Dinamika realizacije plana mjera za ublaZavanje energetskog siromastva

Oznaka Investicija Period realizacije

. NAZIV MIERE

mjere {EUR) 2025 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030

ES1 l(?entifi!(a_cija i ’r.'napiranje energetski 12.500
siromasnih domacinstava

£S.2 lzrada stra'tegueh za smanjenje 15.000
energetskog siromastva
Kampanje i edukacije u oblasti

ES-3 energetske pismenosti i energetske 15.000
efikasnosti

£S-4 Uspostavlj.ar.'nje invfo'—centra za pc.)drsku 15.000
energetski sirormasnim domacinstvima
Energetska obnova spoljasnjeg omotaca

£S5 stambenlh zgrada . md:\ndualnc_ug 144.000
stanovanja za domadinstva u stanju
energetskog siromastva
Poboljsanje energetskih karakteristika
postojedih i ugradnja novih energetski

ES-6 efikasnih 5|_5te_m.a grijanja u stamblenlm 72.000
zgradama individualnog stanovanja za
domaéinstva u stanju energetskog
siromastva

UKUPNO 273.500

Tabela 7-2 Dinamika i finansijski okvir realizacije plana mjera za ublazavanje energetskog siromastva
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8 REALIZACIA | PRACENJE REZULTATA AKCIONOG PLANA

8.1 Realizacija Akcionog plana

Akcioni plan odrZivog upravijanja energijom i prilagodovanja klimatskim promjenama Opstine Berane ima kratak
period realizacije, pa je potrebno precizno planirati organizacionu strukturu radnih i nadzornih tijela za njegovo
uspjedno sprovodenje. Zbog toga ¢e JLS formirati Radnu grupu za energetsku efikasnost i klimatske promjene, &iji
ée zadatak biti realizacija, praéenje i kontrola sprovodenja mjera predvidenih Akcionim planom.

Na &elu Radne grupe e biti koordinator — struénjak za upravljanje energijom, koji ¢e upravljati aktivnostima
grupe i procesima izrade izvje3taja o implementaciji Akcionog plana. Radna grupa za energetsku efikasnost i
klimatske promjene ¢e uéestvovati u realizaciji mjera i aktivnosti iz Plana, formirati odgovarajuce baze podataka i
kontinuirano pratiti energetsku potro3nju za sektore zgradarstva, saobracaja, vodosnabdijevanja i javne rasvjete,
kao i napredak procesa prilagodavanja klimatskim promjenama. U radnu grupu e biti ukljuéeni predstavnici svih
relevantnih sluzbi uprave JLS, javnih preduzeca i insitucija.

8.2 Pracenje i kontrola realizacije Akcionog plana

Jedan od glavnih zadataka Radne grupe za energetsku efikasnost i klimatske promjene je pracenje i kontrola
realizacije Akcionog plana, $to obuhvata sijedede:

s pracéenje dinamike realizacije predvidenih mjera ublaZavanja i prilagodavanja klimatskim promjenama,

e pracenje uspjesnosti realizacije predvidenih mjera,

e pracenje i kontrola postavijenih ciljeva za svaku pojedinu mjeru unutar Akcionog plana,

e pracenje i kontrola postignutih smanjenja emisija COz za mjere ublazavanja klimatskih promjena.
Uspjesno pracenje postignutih usteda u potrosnji energije i smanjenja emisija CO2 u razliéitim sektorima i njihovim
podsektorima, kao i dostizanje postavljenog cilja Akcionog plana, postiZe se izradom novih kontrolnih inventara
emisija COz, pri emu je vaino da metodologija njihove izrade bude identi€na metodologiji prema kojoj je izraden
bazni inventar emisija COz i kontrolni inventar za 2024. godinu.

8.3 lzvjestavanje o napretku realizacije Akcionog plana

Pristupanjem Sporazumu gradonadelnika za kiimu i energiju Opstina Berane je preuzela i obavezu redovnog
izvjestavanja Sporazuma gradonacelnika za klimu i energiju o realizovanim mjerama i aktivnostima. Shodno tome,
radna grupa za energetsku efikasnost i klimatske promjene e svake dvije godine izvjeStavati organe uprave JLS,
kao i nadleino tijelo Sporazuma gradona&elnika o rezultatima realizacije planiranih mjera.
Sporazum gradonadelnika je kreirao i objavio obrasce za dostavijanje periodiénih izvjestaja, pri ¢emu su
potpisnicima Sporazuma ponudene sljedece dvije mogucnosti:
i lzvjeStavanje svake dvije godine;
ii. lzrada izvjetaja o statusu aktivnosti svake dvije godine (Sto ne ukljucuje izradu inventara emisija}, kao i
cjelokupnog izvjestaja koji se dostavlja svake Eetiri godine i koji uklju€uje status aktivnosti i najmanje
jedan kontrolni inventar emisija.
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9 MEHANIZMI FINANSIRANJA SPROVODENJA AKCIONOG PLANA ENERGETSKI
ODRZIVOG RAZVOJA | KLIMATSKIH PROMJENA

U cilju realizacije mjera za ublaZavanje klimatskih promjena, mjera za prilagodavanje klimatskim promjenama, kao
i mjera za ublaZavanje energetskog siromastva koje su uvrdtene u ovaj Akcioni plan, neophodno je obezbijediti i
odgovarajuca finansijska sredstva.

Za dostizanje cilja smanjenja emisija CO2 za 55% do 2030. godine, Akcionim planom je predvidena realizacija 10
mjera usmjerenih na smanjenje potroinje energije iz svih razmatranih sektora finalne energetske potrodnje. Za
dostizanje cilja prilagodavanja klimatskim promjenama, Akcionim planom je predvidena realizacija 16 mjera
usmjerenih na jatanje kapaciteta JLS za prilagodavanje postoje¢im i buduéim posljedicama klimatskih promjena.
Treéi cilj odnosi se na ublaZavanje energetskog siromastva kroz programe podrike, pobaljsanje energetske
efikasnosti u domacinstvima i unapredenje pristupa energiji za ranjive grupe stanovnistva, a za njegovo dostizanje
predvidena je realizacija 6 mjera.

U narednoj tabeli je prikazana ukupna vrijednost investicija potrebnih za realizaciju planiranih mjera koja iznosi
36.466.021 EUR, od tega je 4.212.521 EUR namijenjeno mjerama za smanjenje emisija CO,, 31.980.000 EUR za
mjere prilagodavanja klimatskim promjenama i 273.500 EUR za programe ublaZavanja energetskog siromaitva.
Realizacijom ovih ulaganja JLS bi ostvarila sve postavljene ciljeve i znatajno unaprijedila odrZivi, klimatski otporan
i socijalno pravedan razvoj.

Segment Investicija (EUR)
Mjere energetske efikasnosti za ublazavanje klimatskih promjena 4.212.521
Mijere za prilagodavanje klimatskim promjenama 31.980.000
Mijere za ublaZavanje energetskog siromastva 273.500

UKUPNO 36.466.021

Tabela 9-1 Ukupna investicija planirana SECAP-om

Potrebna sredstva se mogu mobilisati iz jednog izvora finansiranja ili kombinacijom vise izvora. Trenutno dostupni
mehanizmi finansiranja omogucavaju razliite oblike pruzanja pomo¢i iz domacih i medunarodnih izvora.
UvaZavajuci trenutno stanje, donosioci odluka treba da izaberu optimalan model finansiranja koji odgovara stanju
u jedinici lokalne samouprave. Pregled izvora finansiranja, trenutno dostupnih jedinicama lokalne samouprave,
dat je u narednoj tabeli.

lzvori finansiranja Vrsta Oblik finansiranja
Budzetska sredstva Sopstvena sredstva Bespovratna sredstva
Nacionalni/javni izvor
Eko-fond — Fond za zadtitu Zivotne {L‘li:;ir::f i Bespovratna sredstva (grant,
Domacdi sredine ———— subvencija, sufinansiranje projekata)
IO sredstva)
Investiciono razvojne institucije Privatna sredstva Krediti sa povoljnijim uslovima
Komercijalne finansijske institucije Privatna sredstva Krediti
Privatni investitori Privatna sredstva Finansiranje; sufinansiranje
Medunarodne organizacije, EU i Medunarodna Tehnicka pomoc; bespovratna
Medunarodni sredstva bilateralne suradnje sredstva sredstva
izvori Medunarodne finansijske institucije Medunarodna Krediti; krediti sa povoljnijim uslovima
sredstva

Tabela 9-2: Pregled dostupnih izvora finansiranja planiranih mjera
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9.1 Domadiizvori finansiranja

i Budzetska sredstva

Potencijalni izvor finansiranja, iz kojeg je moguée obezbijediti sredstva za implementaciju mjera Akcionog plona
odriivog upravljanja energijom i prilagodavanja klimatskim promjenama, podrazumijeva i budZetska sredstva.
Kada je rije€ o sredstvima iz budzeta, moguce je identifikovati sljedece izvore:

s BudZet JLS - kroz svoje redovno poslovanje JLS ima moguénost da u svoje strateske dokumente uvrsti i
mjere predvidene ovim dokumentom i na osnovu toga planira potrebna sredstva u svom budZetu.

e BudzZeti viSih nivoa vlasti — Na podruéju ove JLS postoji odreden broj javnih zgrada koje su u nadleZnosti
vidih nivoa vlasti. Uzimajuéi u obzir tu &injenicu resorna ministarstva imaju i interes i moguénost da iz
svojih sredstava, ali i saradnjom sa drugim domacim i medunarodnim institucijama, finansiraju i realizuju
programe koji ¢e doprinijeti smanjenju emisija COz na podrugju op3tine Berane.

ii. Eko-fond — Fond za zastitu Zivotne sredine

Djelatnost Eko-fonda — Fonda za zastitu Zivotne sredine Crne Gore obuhvata finansiranje pripreme, sprovodenja i
razvoja programa, projekata i slicnih aktivnosti u oblasti ofuvanja, odrzivog koriscenja, zastite i unapredenja
7ivotne sredine, energetske efikasnosti i koriscenja obnovljivih izvora energije na drzavnom i lokalnom nivou.
Sredstva Fonda koriste se za sprovodenje nacionalnih stratesko-planskih dokumenata iz oblasti zastite Zivotne
sredine, odrZivog razvoja i energetske efikasnosti, kao i za realizaciju obaveza koje proizilaze iz medunarodnih
sporazuma i pelitika u oblasti klimatskih promjena.

Eko-fond posreduje u obezbjedivanju i koris¢enju finansijskih sredstava iz domacdih i medunarodnih izvora,
ukljuéujuéi fondove Evropske unije, donacije, kredite i druge oblike finansijske podrike i podriava projekte
energetske efikasnosti, koris¢enja obnovljivih izvora energije, zadtite biodiverziteta i prirodnih dobara,
unapredenja sistema upravljanja otpadom i vodama, kao i aktivnosti usmjerene na jatanje informacionih sistema,
edukaciju i podizanje svijesti javnosti o znadaju za3tite Zivotne sredine.

Svaka jedinica lokalne samouprave ima moguénost apliciranja za sredstva Eko-fonda radi realizacije mjera
definisanih u svojim akcionim i strate$kim dokumentima. Eko-fond vrii dodjelu sredstava putem javnih poziva i
konkursa za finansiranje i sufinansiranje programa i projekata iz oblasti zastite Zivotne sredine, energetske
efikasnosti, obnovljivih izvora energije i prilagodavanja klimatskim promjenama.

iii. Investiciono razvojne institucije

Razvojne banke su finansijske institucije koje pruZaju mogucénost zatvaranja finansijske konstrukcije za realizaciju
mjera Akcionog plana odrZivog upravljanja energijom i prilagodavanja klimatskim promjenama. U svom kreditnom
portfelju najtesée imaju specijalnu kreditnu liniju namijenjenu jedinicama lokalne samouprave.

iv. Komercijalne finansijske institucije
Na podruéju ILS posluje vise komercijalnih finansijskih institucija, primarno banaka, koje plasiraju sredstva po
trzisnim uslovima. Pojedine banke imaju razvijene programe finansiranja projekata koji se tiCu energetske
efikasnosti i koris¢enja obnovljivih izvora energije. ledinice lokalne samouprave imaju moguénost zaduZivanja ili
izdavanja garancija za blagovremeno placanje dospjelih obaveza javnih preduzeca. ZaduZivanje kod komercijalnih
finansijskih institucija je alat koji moie obezbijediti djelimiéno ili potpuno finansiranje mjera predloZenih ovim
dokumentom.

V. Privatni investitori

Uz angazman javnog sektora za prikupljanje sredstava za sprovodenje mjera smanjenja CO;, potencijalni izvor
finansijskih sredstava je 1 privatni sektor. Naime, privatni kapital investitora je znacajan izvor finansijskih sredstava
koja se mogu iskoristiti u ovu svrhu. Najéesce koridceni modeli upotrebe privatnog kapitala u javne svrhe su:

= Javno privatno partnerstvo (JPP) - predstavlja model udruZivanja resursa javnog i privatnog sektora za
potrebe proizvodnje javnih proizvoda ili pruzanja javih usluga. Jedinice lokalne samouprave imaju moguénost
koriséenja ovakvog modela organizacije odredenog posla u sluajevima kada za to nemaju potrebne resurse
ili kada nijesu u moguénosti da samostalno obavljaju javne poslove. Primarni razlozi zbog kojih se javni sektor
odlutuje na JPP ukljutuje: nedostatak kapaciteta i resursa, nedostatak stru€nih kadrova, visoki troskovi, visok
poslovni rizik itd. Sa druge strane JPP podrazumijeva i ucesce privatnog sektora sa svojim kapacitetima,
znanjima, vjedtinama i kapitalom. U navedenom odnosu javni sektor definiSe potrebu i obim javnog proizvoda
ili usluge, obezbjeduje ravnopravnost i sprecavanje zloupotrebe, dok privatni sektor nastoji obezbijediti
profitabilnost uz ispunjavanje svih traZzenih uslova. JPP kao model predstavlja dugoreénu ugovornu saradnju
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izmedu javnog i privatnog partnera, pri éemu se preraspodjela poslovnog rizika u vecoj mjeri prenosi na
privatnog partnera. Projekti na kojima se JPP najée3ce koristi kao model saradnje ukljutuju energetski sektor,
zdravstvo i obrazovanje.

e ESCO model (engl. Energy Service Companies) - je JPP model koji se koristi u oblasti pruZanja energetskih
usluga, a koji obuhvata razvoj, izgradnju i finansiranje projekata koji imaju za cilj povecanje energetske
efikasnosti uz istovremeno smanjenje troskova eksploatacije i odrZavanja. Ovaj model se zasniva na smanjenju
trodkova energije kroz izgradnju infrastrukture koja ée omogucditi optimizaciju sistema i efikasnije koriscenje
energije. ESCO kompanija ulaZe svoja sredstva u realizaciju mjera za povecanje energetske efikasnosti, a
povrat investicije ostvaruje kroz ustede koje ¢e nastati. U toku sprovodenja projekta, odnosno tokom perioda
otplate investicije, korisnici usluga placaju isti iznos za troskove energije kao $to su placali i prije
implementacije projekta. Nakon otplate investicije, ESCO firma izlazi iz projekta i finansijska razlika koja
nastaje zbog uiteda prenosi se na krajnje korisnike, $to dugoroéno predstavlja izuzetnu korist za korisnike.
ESCO model je moguée primijeniti u javnim preduzedima, ustanovama i jedinicama lokalne samouprave, a
najéesée za energetske projekte.

9.2 Medunarodni izvori finansiranja

Pored navedenih domadih izvora finansiranja, za potrebe realizacije mjera Akcionog plana odréivog upravljanja
energijom i prilagodavanja klimatskim promjenama moguce je Koristiti i sredstva medunarodne pomodi. Naime,
medunarodne organizacije, medunarodne finansijske institucije i agencije koje su prisutne na ovom poedrugju
sprovode aktivnosti koje su usmjerene na zatitu Zivotne sredine i poboljsanje Zivotnih uslova gradana.

i.  Medunarodne organizacije i sredstva bilateralne saradnje (EU, UNDP, GIZ)

Na ovom podrugju su prisutne brojne medunarodne organizacije koje realizuju programe kroz koje nude tehnicku
pomo, ali i finansijska sredstva. Koriséenjem ovih sredstava moguce je obezbijediti i potrebno finansiranje mjera
ovog Akcionog plana. Programi koji nude finansiranje navedenih projekata su vremenski ograniceni, ali imaju
tendenciju da se ponavljaju u istom ili slitnom obliku. Najznagajniji medunarodni donatori u oblasti energetske
efikasnosti, kori3¢enja obnovljivih izvora energije i smanjenja emisija CO2 u Crnoj Gori su:
Evropska unija - putem Instrumenta pretpristupne pomo¢i (IPA}), zemlje kandidatii potencijalni kandidati
za ¢lanstvo u EU mogu ostvariti finansiranje. IPA je instrument koji priprema navedene zemlje za nadin
koriséenja sredstava, nakon pristupanja EU. Navedena pretpristupna pomo¢ se primjenjuje u sferama
demokratije i upravljanja, vladavine prava, konkurentnosti i inovacija, obrazovanja, zapo3ljavanja i
drustvenih promjena, sacbraéaja, Zivotne sredine, klimatskih promjena i energije, razvoja poljoprivrede i
ruralnog razvoja.
Horizon Europe je kljuni program finansiranja Evropske unije za istrazivanje i inovacije. Nakon odluke o
srednjoroénoj reviziji Visegodidnjeg finansijskog okvira (MTR), indikativni iznos finansiranja za Horizont
Evropu za period 2021-2027. iznosi 93,5 milijardi eura. Program se bavi klimatskim promjenama, pomaze
u ostvarivanju Ciljeva odrZivog razvoja Ujedinjenih nacija i podsti€e konkurentnost i rast EU.
Program olakiava saradnju i pojatava uticaj istraZivanja i inovacija u razvoju, podrci i implementaciji
politika EU, dok se suoéava s globalnim izazovima. Podrzava stvaranje i bolju distribuciju izvrsnog znanja
i tehnologija. Stvara radna mjesta, u potpunosti angazuje fond talenata EU, podstice ekonomski rast,
promovise industrijsku konkurentnost i optimizuje uticaj investicija unutar ojatanog Evropskog
istrazivackog prostora. Mogu ulestvovati pravna lica iz EU i pridruZenih zemalja.

Program LIFE je jedan od glavnih instrumenata finansiranja Evropske unije u oblasti Zivotne sredine i
klimatskih promjena. Postoji od 1992, a Crna Gora mu je pristupila 2025.

Opsti cilj programa LIFE je doprinos prelasku na odrZivu, cirkularnu i energetski efikasnu ekonomiju
zasnovanu na obnovljivim izvorima energije, koja je klimatski neutralna i otporna na klimatske promjene,
radi zaitite, obnove i unapredenja kvalitetz Zivotne sredine, ukljuujuéi vazduh, vode i zemljiste,
zaustavljanja i preokretanja gubitka biodiverziteta i rieSavanja problema degradacije ekosistema, izmedu
ostalog kroz podriku sprovodenju i upravljanju mrezom Natura 2000, ¢ime se doprinosi odrzivom razvoju.
Budzet programa LIFE za period 2021-2027. godine iznosi 5,4 milijarde eura. Program obuhvata sljedece
oblasti: prirodu i biodiverzitet; cirkularnu ekonomiju i kvalitet Zivota; ublaZavanje i prilagodavanje
klimatskim promjenama; kao i tranziciju ka gistoj energiji.

UNDP je jedan od najvedih pojedinatnih donatora medunarodne podrike jatanju institucionalnih
kapaciteta na na%im prostorima. ledinice lokalne samouprave mogu ostvariti podriku UNDP-a kroz
apliciranje na projekte koje UNDP finansira samostalno ili u partnerstvu sa drugim agencijama. Pored
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finansijske pomodi, programi koje finansira UNDP obezbjeduju i tehni¢ku podriku u implementaciji
projektnih aktivnosti.

Njemacka organizacija za tehnicku saradnju (GIZ) je organizacija koja intenzivno radi na institucionalnom
jatanju drZave i stvaranja preduslova samostalnog prikupljanja sredstava iz evropskih fondova. GIZ je
prisutan na podrugju jugoistofne Evrope, zhog tega je kreiran i Otvoreni regionalni fond za jugoistoénu
Evropu u sklopu kojeg se nalazi i fond za energetsku efikasnost i obnovljive izvore energije. Povlatenje
sredstava iz navedenog fonda je mogude kroz medunarodnu saradnju sa drugim driavama gdje se
ostvaruje prave i na sufinansiranje i tehnicku pomoc.

ii. Medunarodne finansijske institucije (EIB, EBRD, EEEF)

Na nasem finansijskom trZistu prisutne su mnogobrojne medunarodne finansijske institucije, koje putem povoljnih
kreditnih aranimana nastoje promovisati znadaj zaStite Zivotne sredine i smanjenja emisija CO2. Finansijske
institucije posredstvom komercijalnih banaka, koje imaju svoje filijale Sirom drZave, plasiraju kreditna sredstva
namijenjena finansiranju projekata energetske efikasnosti i kori¢enja energije iz obnovljivih izvora. U velikom
broju slu¢ajeva, navedene kreditne linije nude i podsticaj za investiranje, koji se ogleda u bespovratnim sredstvima
(grant komponenta), tehni¢koj pomodi, povolinim uslovima finansiranja, grejs periodu i sl. Vodece finansijske
institucije koje u nasoj zemlji plasiraju sredstva potrebna za smanjenje emisija COz su Evropska investiciona banka
(EIB), Njemacka razvojna banka (KfW), Evropska banka za obnovu i razvej (EBRD) i druge.
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10 ZAKONODAVNI OKVIR

Jedan o vainih preduslova uspjeinog sprovodenja Akcionog plana odrZivog upravijanjo energijom i prilagodavanja
klimatskim promjenama Opstine Berane je njegova potpuna usaglaSenost sa relevantnom domacom i
medunarodnom legislativom, ali i sa svim siuibenim dokumentima prihvacenim od strane Skupstine Opstine
Berane.

i.  Medunarodni kontekst i politika Evropske unije
Rjetavanje problema klimatskih promjena prioritet je Evropske unije, koja je vet postavila cilj postepenog
smanjenja emisija gasova sa efektom staklene baste do 2050. godine. U tom kontekstu, EU je kroz Evropski zeleni
sporazum (engl. European Green Deal) i paket ,Spremni za 55“ (engl. ,Fit for 55") uspostavila obavezu smanjenja
emisija gasova sa efektom staklene baste za najmanje 55% do 2030. godine u odnosu na 1990. godinu.
Vasedi okvir klimatske i energetske politike EU za period do 2030. godine obuhvataju sljedece kljuéne ciljeve:

s smanjenje emisija gasova sa efektom staklene ba3te za najmanje 55%;
e poveéanje udjela energije iz obnovljivih izvora na najmanje 42,5% (uz indikativni cilj od 45%);
s znatajno unapredenje energetske efikasnosti na nivou krajnje potro3nje energije.

Ovi ciljevi su direktno povezani sa obavezama proisteklim iz Paridkog sporazuma, &iji je osnovni cil] zadriavanje
porasta globalne temperature znatno ispod 2 °C, uz nastojanje da se ograni¢i na 1,5 °C, u skladu sa najnovijim
izvjedtajima Meduviadinog panela za kliimatske promjene (IPCC).

Na nivou Evropske unije ne postoji jedinstvena, posebna direktiva ili uredba koja sveobuhvatno reguliSe oblast
prilagodavanja klimatskim promjenama u svim sektorima. Medutim, prilagodavanje klimatskim promjenama
predstavlja sastavni dio obavezujuceg kiimatskog okvira EU, prvenstveno kroz Evropski klimatski zakon, kao i kroz
mehanizme planiranja, pra¢enja i izvje§tavanja u okviru klimatskog i energetskog upravljanja i kroz niz sektorskih
politika relevantnih za upravljanje klimatskim rizicima (npr. voda, poljoprivreda, infrastruktura, civilna zastita).
Kljuéni strateski dokument u ovoj oblasti predstavlja Strategija Evropske unije za prilagodavanje klimatskim
promjenama (2021.), koja postavlja okvir za sistematsko jaéanje otpornosti na klimatske promjene i zasniva se na
tri medusobno povezana pravca djelovanja:

e Pametnije prilagodavanje (engl. Smarter adaptation): unapredenje znanja, podataka i alata za
odlutivanje, ukljutujuéi jatanje i razvoj Evropske platforme o prilagodavanju klimatskim promjenama
Climate-ADAPT;

e Brie prilagodavanje (engl. Faster adaptation): ubrzanje primjene mijera i riedenja za smanjenje rizika i
jatanje otpornosti;

e Sistemsko prilagodavanje (engl. More systemic adaptation): integracija klimatske otpornosti u kljutne
sektore i politike, uz podrsku lokalnim akcijama, infrastrukturnoj otpornosti i rieSenjima zasnovanim na
prirodi.

Na medunarodnom nivou izvan Evropske unije postoji vise sporazuma vrlo vainih za strategiju prilagodavanja, a
to su:

o Okvirna konvencija Ujedinjenih naroda o promjeni klime (engl. United Nations Framework Convention on
Climate Change - UNFCCC) &iji cilj je postizanje stabilizacije koncentracija gasova sa efektom staklene
baste u atmosferi na nivo koji ée sprijetiti opasno antropogeno djelovanje na klimatski sistem;

o Paritki sporazum o klimatskim promjenama (engl. Paris Agreement) postignut 4. novembra 2016. godine
u okviru UNFCCC-a, &iji cil] je ogranitavanje rasta prosjetne globalne temperature na ,znatno manje” od
2 °C, obezbjedivanje snabdijevanja hranom, ali i jaéanje kapaciteta driava da se bore sa posljedicama
klimatskih promjena, razvoj novih zelenih tehnologija i pomaganje slabijim, ekonomski manje razvijenim
¢lanicama u ostvarenju svojih nacionalnih planova o smanjenju emisija.

Crna Gora je ratifikovala Pariski sporazum uz Okvirnu konvenciju Ujedinjenih nacija o promjeni klime usvajanjem
Zakona o potvrdivanju Pariskog sporazuma u Skupstini Crne Gore, koji je objavljen u ,SluZzbenom listu Crne Gore
— Medunarodni ugovori®, br. 9/2017.

ii. Regulativa i dokumenti Evropske unije relevantni za razvoj energetskog sektora i
obnovljive izvore energije

Glavni legislativni dokumenti koji reguliu razvoj energetskog sektora na nivou Evropske unije su:
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Predlog Evropske energetske politike (engl. The Proposal for European Energy Policy) iz januara 2007, godine, postavio je

sljedece glavne zahtjeve do 2020. godine: smanjenje emisije gasova sa efektom staklene baite za 20%; povecanje energetske

efikasnosti za 20%; povecanje udjela obnovljivih izvora energije na 20% i povecanje udjela biogoriva u sacbracaju na 10%.

Ovi ciljevi su zatim aZurirani u skladu s Okvirom za klimatsku i energetsku politiku do 2030. godine na: smanjenje gasova

sa efektom staklene badte za barem 40%; povecanje udjela energije iz obnovljivih izvora na barem 32% i povecanje

energetske efikasnosti za barem 32,5%. Ovaj okvir je aZuriran kroz ,Fit for 55“ (2021.), koji je podigao ciljeve na 55%

smanjenja emisija do 2030. godine u skladu sa Evropskim zelenim sporazumom i dugoro&nim ciljem klimatske neutralnosti

do 2050. godine.

Cista energija za sve Evropljane (engl. Clean Energy For All Europeans), novembar 2016. godine; Paket je implementiran

kroz direktive (RED I1), ali aZuriran kroz REPowerEU (2022.), koji istite napredak u obnovljivim izvorima.

(Cista planeta za sve - Dugoroéna Evropska strateika vizija za uspjesnu, modernu, konkurentnu i klimatski neutralnu

ekonomiju (A Clean Planet for all, A European Strategic Long-Term Vision for a Prosperous, Modern, Competitive and Climate

Neutral Economy 2018), novembar 2018. godine.

Direktive Evropske unije kojima se regulife podrucje koriéenja obnovljivih izvora energije:

e Direktiva (EU) 2018/2001 (RED Il) i njena revizija kroz Direktivu (EU) 2023/2413 (RED I1l) sa ciljem 42,50% obnovljivih
izvora energije do 2030. U 2025., transpozicija RED Il u nacionalne zakone.

Direktive Evropske unije koje direktno ili indirektno reguli3u podrugje energetske efikasnosti su:

e  Direktiva o energtskoj efikasnosti EED (Directive 2012/27/EU) revidovana u okviru zakonodavnog paketa , Fit for 55,
kojom su dodatno pojatane obaveze driava clanica u pogledu smanjenja potro$nje finalne energije, unapredenja
efikasnosti u javnom sektoru i sistematskog planiranja mjera energetske efikasnosti. Direktiva stavlja poseban naglasak
na ulogu javnih zgrada i lokalnih samouprava kao nosilaca energetske tranzicije, kroz obavezne mjere obnove, pracenja
potroinje i dugorocnog planiranja usteda energije.

e Direktiva o energetskoj efikasnosti zgrada (engl. Directive 2010/31/EU on the Energy Performance of Buildings), maj
2010. AZurirana Direktivom 2018/844, zatim recast 2024/1275 (EPBD revizija, u$la na snagu maja 2024.), sa ciljevima
za zero-emission zgrade. EPBD nagladava vaZnost dugorocnih strategija obnove zgrada i direktno uti¢e na planiranje
mjera u okviru SECAP-a na lokalnom nivou.

e Uredba (EU) 2017/1369 Evropskog parlamentz i Vijeéa uspostavlja okvir za oznafavanje energetske efikasnosti
proizvoda koji se stavljaju na trziSte EU i zamjenjuje raniju Direktivu 2010/30/EU. U okviru ove Uredbe, Delegirana
uredba Komisije (EU) 2019/2014 i druge delegirane uredbe iz 2019. defini3u specifitne zahtjeve za energetsko
oznacavanje razli¢itih kategorija proizvoda (npr. kuéni aparati, rashladni uredaji, televizori), uklju€ujuéi prelazak na
reskalirane energetske klase (A-G). Od 2021. godine novi energetski razredi i metode mjerenja stupili su na snagu, a u
toku je rad EU na daljnjem unapredenju zahtjeva kroz radne planove za 2025-2030. Ovaj okvir doprinosi smanjenju
potroinje energije i emisija gasova sa efektom staklene baste kroz podsticanje triista energetski efikasnih proizvoda.

iii. Zakonodavni i regulatorni okvir Crne Gore u oblasti energetike i obnovljivih izvora
energije

Strateski dokumenti na nacionalnom nivou:

= Integrisani nacionalni energetskii klimatski plan Crne Gore (INEKP/NECP) usvojen od strane Vlade Crne Gore 2025.
godine u skladu sa obavezama prema Energetskoj zajednici;
e  Strategija razvoja energetike Crne Gore do 2030. godine;
e Strategija niskougljeni¢nog razvoja Crne Gore do 2030. godine, u razvoju.
Pravni okvir u Crnoj Gori:
e Zakon o energetici {,,SluZbeni list Crne Gore”, br. 28/25 i 03/26);
e  7akon o energetskoj efikasnosti (,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 29/10);
e  Zakon o koris¢enju energije iz obnovljivih izvora (,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 82/24);
e  Zakon o efikasnom koriséenju energije (,,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 148/22, 84/24 i 165/25);
e  Zakono klimatskim promjenama (,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 149/25);
¢  Zakon o uredenju prostora (,,Sluibeni list Crne Gore®, br. 19/2025, 28/25i 48/25);
e  Zakon o zivotnoj sredini (,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 52/2016, 73/19 i 84/24).

Podzakonski akti i tehnicki propisi:

e Pravilnik o minimalnim zahtjevima energetske efikasnosti zgrada {,Sluzbeni list Crne Gore", br. 47/24);

e Pravilnik o sertifikovanju energetskih karakteristika zgrada (,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 47/24);

e Pravilnik o vrienju energetskih pregleda zgrada (,,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 75/15);

e Pravilnik o informacionim sistemiam energetske efikasnosti i natinu unodenja podataka (,,Sluzbeni list Crne Gore®,
br. 73/15);

* Tipologija fonda stambenih zgrada Crne Gore i modeliranje njihove transformacije u buduénosti sa niskim nivoom
ugljenika.
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iv. Strateski dokumenti Opstine Berane

Stratedki plan razvoja opitine Berane za period od 2024. do 2031, god,;
Lokalni energetski plan opstine Berane 2024-2034. god.

v.  Zakonski okviri i strateske podloge za klimatsko planiranje EU i Crne Gore

Strategija prilagodavanja klimatskim promjenama Evropske unije 2013; aZurirana 2021. god.

Kenvencija Ujedinjenih nacija o promjeni klime (engl. United Nations Framework Convention on Climate Change-
UNFCCC);

Pariski sporazum o klimatskim promjenama koji je na snazi od 4. novembra 2016. gedine, potvrden od strane Evropske
unije 5. oktobra 2016. godine; Crna Gora je ratifikovala Pariski sporazum uz Okvirnu kenvenciju Ujedinjenih nacija o
promjeni klime usvajanjem Zakona o potvrdivanju Pariskog sporazuma u Skupdtini Crne Gore, koji je objavijen u

,Sluzbenom listu Crne Gore — Medunarodni ugovori®, br, 9/2017.

13. Globalni cilj odriivog razvoja usvojen od strane UN-a u okviru Agende za odriivi razvoj 2030. kao dio 17 novih Ciljeva

odrfivog razvoja (engl. Sustainble Development Goals - SDGs);

Strategija za smanjenje rizika od katastrofa za period 2025-2030. sa Akcionim planom za 2025-2026. godinu;

Zakon o Zivotnoj sredini (,,SluZbeni list Crne Gore®, br. 52/16, 73/19184/24);

Zakon o klimatskim promjenama (,,Sluzbeni list Crne Gare", br. 149/25);

Zakon o vodama {,Sluzbeni list CG*, br. 27/07 sa izmjenama i dopunama);

Zakon o upravljanju otpadom (,Sluibeni list Crne Gore”, 34/2024192/24);

Zakon o uredenju prostora (,Sluzbeni list Crne Gore", br. 18/2025, 28/251 49/25);

Zakon o zadtiti vazduha (,,Sluzbeni list Crne Gore", br. 25/10, 40/11, 43/151 73/19);

Zaken o éumama (,Sluzbeni list CG”, br. 77/2024 1 92/2025).
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11 ZAKLJUCAK

Imajuci u vidu najvece klimatske i energetske probleme sa kojima se Opstina Berane suodava, u ovom Akcionom
planu, kojim se po prvi put objedinjuju oblasti ublazavanja klimatskih promjena i prilagedavanje njihovim
posljedicama, kao i energetsko siromastvo utvrdena je dugorocna vizija odriive buduénosti:

»U 2050. godini, opstina Berane je odrZiva, energetski efikasna i klimatski otporna opstina koja
koristi svoje prirodne i ljudske resurse za ekonomski rast i razvoj u skladu s principima zelene
tranzicije. Zahvaljujuci ulaganjima u obnovljive izvore energije, unapredenju energetske efikasnosti i
smanjenju energetskog siromastva, Berane postaje zdrava, priviaéna i pravedna zajednica visokog

kvaliteta zivota.”

Ciljevi postavljeni u ovom Akcionim planom, koji trasiraju put ka ostvarenju vizije i koji su uskladeni sa ostalim
strateskim razvojnim ciljevima JLS, su:
i smanjenje emisija COz za najmanje 55% do 2030. godine u odnosu na inventar emisija iz bazne godine;
ii. smanjenje negativnih uticaja posljedica klimatskih promjena za stanovnistvo i privredu do 2030.
godine;
iii. ublazavanje energetskog siromastva kroz uspostavljanje kriterijuma, mapiranje energetski siromasnih
domacinstava i sprovodenje mjera energetske efikasnosti u toj kategoriji.

Ukupna vrijednost investicija potrebnih za realizaciju planiranih mjera iznosi 36.466.021 EUR, od €ega je 4.212.521
EUR namijenjenc mjerama za smanjenje emisija CO,, 31.980.000 EUR za mijere prilagodavanja klimatskim
promjenama i 273.500 EUR za programe ublaZavanja energetskog siromastva. Realizacijom ovih ulaganja JLS bi
ostvarila sve postavljene ciljeve i znadajno unaprijedila odrZivi, klimatski otporan i socijalno pravedan razvoj.

Uspostavljanje odgovarajuceg institucionalnog mehanizma za sprovodenje, pracenje i kontrolu realizacije
planiranih mjera i izvjeStavanje o postignutim rezultatima i ciljevima, kao i koris¢enje finansijskih mehanizama koji
su na raspolaganju jedinicama lokalne samouprave, predstavljaju dodatnu garanciju za dostizanje postavljenih
ciljeva i ubrzano priblizavanje postavljenoj viziji. ILS ¢e ovaj Akcioni plan koristiti kao kljuéni dokument u procesu
planiranja operativnih programa za naredni finansijski period u oblasti energetske efikasnosti i prilagodavanja
klimatskim promjenama.

Koristi od uspjedne realizacije ovog Akcionog plana ée biti videstruke, kako za samu ILS, tako i za njene stanovnike.
lzradom, sprovodenjem | pracenjem realizacije Akcionog plana OpStina Berane ce:
e demonstrirati svoju opredijeljenost za energetski odrZiv razvoj JLS zasnovan na principima zadtite Zivotne
sredine, energetske efikasnaosti i obnovljivih izvora energije kao temelja odrzivog razvoja u 21. vijeku;
* ojadati svoje kapacitete za suoCavanje sa Stetnim uticajima klimatskih promjena;
e iskoristiti mogucnosti za privrednii drudtveni rast koje pruZa razvoj niskokarbonskog drustva;
¢ pjacati temelje energetski odriivog razvoja JLS;
e omoguciti pristup Cistoj energiji za sve gradane;
e uspostaviti nove finansijske mehanizme zz pokretanje i realizaciju mjera energetske efikasnosti i
koris¢enja obnovljivih izvora energije;
e povecati kvalitet Zivota svojih gradana.

..M.D . Sekretara Sekretarijata

-z@anmy.g’edu razvoj i investicije
R
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