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Osnov za podnošenje ovog Izveštaja sadržan je u odredbama člana 9 Zakona o uređenju prostora („Sl.list CG“, br. 19/25), kojim je propisana dužnost Ministarstva da podnosi Vladi godišnji izvještaj o stanju uređenja prostora. Izvještaj sadrži: analizu sprovođenja planskih dokumenata; ocjenu sprovedenih mjera i njihov uticaj na održivo korišćenje prostora; podatke o izgrađenim objektima, uključujići i podatke o objektima izgrađenim suprotno zakonu; podatke o izdatim građevinskim dozvolama; podatke o uslovima za lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom; analizu stanja građevinskog zemljišta; sprovođenje urbane komasacije, kao i druge podatke od značaja za planiranje prostora.
I ANALIZA SPROVOĐENJA PLANSKIH DOKUMENATA 

1.1.   Organizacija, korišćenje i namjena prostora po planskim dokumentima 

Beranska opština na sjeveru Crne Gore, zahvata Gornje Polimlje i leži između vrhova Bjelasice na zapadu, Cmiljevice na istoku, Tivranske klisure na sjeveru i Sutjeske i Previje na jugu. Površina Opštine iznosi 501,97km2 i po veličini teritorije u Crnoj Gori spada među opštine srednje veličine. Šire gradsko područje Berana, koje obuhvata grad i naselja u dolini Lima, po popisu iz 2023.god. ima 25 162 stanovnika.
Prema funkcionalnoj podjeli sva naselja u mreži treba da se svrstaju u okviru šest tipova centara i naselja:

· centar regionalnog značaja- grad Berane 

· značajni lokalni centar- Orah

· naselje sa specijalizovanim funkcijama-Lubnice

· centar zajednice naselja(opsluže naselja koja saobraćajno i prostorno određuju centar) - Goražde, Bubanje, Donje Zaostro, Donja Ržanica.
· pomoćni centri(gravitiraju Beranama)- Beran Selo, Budimlje, Dapsići, Petnjik, Donje Luge,

  Pešca, Buče, Lužac, Dolac
· naselja seoskog karaktera-ostala naselja
Planirana namjena, uređenje i korišćenje prostora u planskom periodu uslovljena je
potrebama stanovništva opštine Berane i širih prostora za:

- poljoprivrednom proizvodnjom,

- razvojem energetike, a u vezi sa tim i rudarstva,

- razvojem industrijskih i drugih proizvodnih kapaciteta,

- naseljavanjem, širenjem i opremanjem naselja,

- saobraćajnim internim i eksternim povezivanjem,

- infrastrukturnim opremanjem prostora,

- razvojem turizma,
- kvalitetnom životnom sredinom,
- zaštitom prirodnih i kulturno-istorijskih vrijednosti itd

Osnovni koncept namjene prostora podrazumijeva racionalno korišćenje zemljišta u

skladu sa njegovim prirodnim pogodnostima, odnosno, prvenstveno, međusobni

usklađeni raspored površina pogodnih za razvoj stočarstva, voćarstva i ratarstva,

šumarstva, izgradnje naselja i turističkih kapaciteta i turističke infratsrukture, rudarstva,

proizvodnih objekata (uključujući i energetske), infrastrukturnih i komunalnih sistema i

objekata.
U zahvatu prostornog plana je evidentisano 40.89% poljoprivrednog zemljišta, 46.26% šumskog područja. Novija evidencija o površinama predmetnih namjena nije evidentisana.

1.2.    Realizacija Programa uređenja prostora

1.2.1. Planska dokumentacija (doneti planski dokumenti)
Prostornim urbanističkim planom je predviđena generalna urbanistička razrada, koja je određena za razvoj u građevinsko zemljište  u površini od  997,79 ha  a ostala površina je prostorna razrada u kojoj je samo dio u naseljima namjenjen za gradnju.

Planska dokumenta su donošena u različitim periodima u skladu sa programima uređenja prostora  i fazno su se prilagođavala Izmjenama i dopunama Zakona i Pravilnika.

II  UREĐIVANJE GRAĐEVINSKOG ZEMLJIŠTA-rad nadležnih službi

Opremanje građevinskog zemljišta u cilju implementacije planskih dokumenata Opština vrši preko Agencije za izgradnju i razvoj u vidu komunalnog opremanja a u skladu sa Programom uređenja prostora.

Takođe, treba istaći da postoji mogućnost komunalnog opremanja i od strane investitora. Ovo pitanje bi trebalo riješiti na način da infrastruktura, koju investitor bude radio, bude izgrađena u skladu sa normativima u građevinarstvu, stručno nadzirana i predata na upravljanje  javnim preduzećima u skladu sa Zakonom. Takvih primera tokom izveštajnog perioda nije bilo.
2.1. Agencija za izgradnju i razvoj je u toku 2025.g. :
Vršila sanaciju oštećenja na kolovozima („udarne rupe“) i izrada asfaltnog zastora (BNS sloja d=6 cm) na lokalnim i kategorisanim putevima na području Opštine Berane, u skladu sa planom rada lokalne uprave i planom rada za mjesne zajednice. Izvođenje zemljanih radova i asfaltiranje je vršeno na putnim pravcima koji su predviđeni za asfaltiranje, u skladu sa planom lokalne uprave. U toku 2025.g. je našim aktivnostima ugrađena količina asfaltne mase od 3 821 tonu, što je ekvivalentno putevima od oko 8,9 km prosječne širine 3 m i u sloju asfalta od d=6 cm.

Aktivnost na izradi novih putnih pravaca („proboj novih makadamskih puteva“), izradu tucaničkog kolovoznog zastora („nasipanje novih i postojećih puteva“) na području Opštine prema potrebama mjesnih zajednica (lokalni, kategorisani, nekategorisani putevi) vršena je u M3 na području opštine Berane.
U otvorenom postupku javne nabavke vršena je nabavka elektro opreme i ugradnja planirana kroz aktivnosti Agencije za izgradnju i razvoj. Ugradnja je vršena u M3 po prioritetima koji se definišu sa Opštinom Berane i u skladu sa opredijeljenim sredstvima. Vršena je nabavka i zamjena novih LED svetilji radi racionalne potrošnje.
Vršena je nabavka i ugradnja vertikalne i horizontalne saobraćajne signalizacije. Radovi su činili dio redovnih aktivnosti Agencije.

Takođe, u toku 2025.g. na području Opštine Berane vršena je sanacija i asfaltiranje više putnih pravaca, saobraćajnica kroz programe koji nijesu dio aktivnosti Agencije (amadmanska djelovanja, donacije, državne direkcije i dr.).

2.2. Direkcija za imovinu i zaštitu imovinskih prava je u izvještajnom  periodu odradila (radi) sledeće:

U 2025 godini Opština Berane je zaključila 5 ugovora o prodaji zemljišta u ukupnoj površini od 225m2, i 24 ugovora o zakupu zemljišta u ukupnoj površini od 3 470,03 m2.
U vezi podataka o restituciji (broj podnijetih zahtjeva, broj riješenih zahtjeva i površina obuhvaćena restituciom), Direkcija za imovinu i zaštitu imovinskih prava ne posjeduje podatke iz razloga što se zahtjevi podnose Komisiji za povraćaj i obeštećenje Bijelo Polje, koja raspolaže traženim podacima.

2.3. Vodovod i kanalizacija je u toku 2025.g. izvršila:
-Rekonstrukcija vodovoda u Budimlji u dužini 750m;
-Rekonstrukcija u ulici 29. novemba kod kuće Lazerevića u dužini od 25m;

-Izrada priključne šahte ispod Talumskog mosta za priključenje kanalizacije iz Harema;
-Izrada priključne šahte i dio kanalizacije u dužini od 50m kod skretanja za PPOV za dio potrošača naselja Beranselo.
2.4. Menadžer Opštine Berane nije dostavio tražene podatke.
2.5. Sekretarijat za inspekcijske poslove je tokom 2025. g. vršio kontrolu izgradnje objekata shodno Zakonu o izgradnji objekata, prilikom čega su komunalni inspektori Sekretarijata za inspekcijske poslove pratili stanje na terenu i zabranili izgradnju 7 objekata stalnog karaktera.

Za tekuću 2026. godinu planirano je postavljanje građevinskog inspektora na lokalnom nivou.
2.6. Polimski muzej je dostavio podatke:
1. Panoramska terasa na lokalitetu Gradac

Riječ je o montažno-demontažnoj panoramskoj terasi, ukupne površine 27m2. U okviru projekta „InclUSive HERITAGE-Sustainable Cultural Turism in Hinterlands“ koji se ralizuje uz podršku Evropske Unije kroz Program prekogranične saradnje Bosna i Hercegovina-Crna Gora, jedna od aktivnosti je i postavljanje panoramske terase na lokalitetu Gradac. Ukupna vrijednost projekta je oko 480 000  eura. Vrijeme trajanja projekta je mart 2025-2027. god. 

Postavljanje panoramske terase je planirano za period februar-april 2026.godine. Vrijednost terase je 11 000e. Izdata je saglasnost za postavljanje panoramske terase-vidikovca (za koju su dobijeni UTU od Sekretarijata za planiranje i uređenje prostora-Opština Berane) u toku 2025.godine.
2. Pristupna rampa za osobe sa poteškoćama u kretanju

U okviru projekta „InclUSive HERITAGE-Sustainable Cultural Turism in Hinterlands“ koji se realizuje uz podršku Evropske Unije kroz Program prekogranične saradnje Bosna i Hercegovina-Crna Gora, jedna od aktivnosti je i ugradnja pristupne rampe za osobe sa poteškoćama u kretanju. Ukupna vrijednost projekta je oko 480 000  eura. Vrijeme trajanja projekta je mart 2025-2027. god.
Ugradnja pristupne rampe za osobe sa poteškoćama u kretanju planirana je za period februar-mart 2026. godine. Vrijednost rampe je 5 400e. Izdato je rješenje kojim se odobrava izgradnja rampe za pristup licima smanjene pokretljivosti od strane Sekretarijata za planiranje i uređenje prostora-Opština Berane.

2.7. DOO Komunalno je naglasilo da nije imalo aktivnosti koje su vezane za uređenje prostora tokom 2025.g. 

2.8. Sekretarijat za komunalno stambene poslove, saobraćaj i zaštitu životne sredine je u toku 2025.godine vršio aktivnosti na uređenju dva gradska parka. 
U parku kod O.Š. „Vukašin Radunović“je izvršena kompletna adaptacija pješačkih staza sa urbanim mobilijarom, i  izvršena sadnja novih sadnica. U Gradskom parku kod Hrama izvršena je potpuna zamjena pješačkih staza, dotrajale ploče zamijenjene su novim behaton pločama, koje su ovaj prostor dodatno oplemenile i učinile funkcionalnijim za korišćenje i boravak u prirodi.

Takođe, ovaj Sekretarijat je u sklopu svojih redovnih aktivnosti radui na postavljanju fleksibilnih zaštitnih stubićana trotoarskim površinama na više lokacija i to: ul. Miljana Vukova, Trg 21 Jul i dio ulice Mojsija Zečevića.

Kako dio aktivnosti koja je sprovedena a da je pejzažno uticala na promjenu prostora je nastavak sadnje drvoreda ulicom Mira i slobode, odnosno gradskom obilaznicom.
2.9. Sekretarijat za poljoprivredu i vodoprivredu je naglasio da ne sprovodi aktivnosti koje se tiču uređenja građevinskog zemljišta.
2.10. Turistička organizacija Berane navodi: “Turistička organizacija Berane nije u toku 2025.g. imala aktivnosti vezane za uređenje prostora, osim postavljanja turističke signalizacije na nekim lokacijama u našem gradu, odnosno turističkim lokalitetima koji nas okružuju, seoskim domaćinstvima i to na teritoriji planina Bjelasice, Mokra i Cmiljevice.“
2.11. Sekretarijat za privredu, razvoj i investicije je dostavio da  su tokom 2025. godine izvođeni su radovi na sledećim projektima:

-Regulacija korita rijeke Lim koji je implementiran u okviru SDIP projekata koji se sprovodi u sklopu programa “Integrisani razvoj koridora rijeka Save i Drine”, čiji cilj jeste poboljšanje zaštite od poplava. Konkretno, na području opštine Berane, izvršena je regulacija rijeke Lim na lokaciji urbane gradske zone između dva gradska mosta, ukupne dužine 1,6 km, procijenjene vrijednosti 2,5 miliona eura. Tehnički prijem radova obavljen je u decembru 2025.godine.

- Izgradnja postrojenja za prečišćavanje pitke vode sa Merića vrela koji finansira Uprava za kapitalne radove. Vrijednost izvođenja radova je oko 4.500.000,00 eura.

- Izgradnja vodovodne mreže u naselju Buče u dužini od oko 4300m. Vrijednost projekta je oko 630.000,00 eura a sredstva je obezbijedila Uprava za kapitalne projekte.

-  Izgradnja ulice od ulice D. Vujoševića do sportske zone u Beranama koja se sprovodi u saradnji sa Vladom Crne Gore, koja finansira ovaj projekat  i Upravom za kapitalne projekte.

- Projekat regulacije saobraćaja u zonama škola u okviru kojeg su sprovedeni radovi na postavljanju horizontalne i vertikalne signalizacije u zonama osnovnih škola: Vuk Karadžić, Vukašin Radunović, Radomir Mitrović, kao i u zoni škole Vuk Karadžić-područno odjeljenje Dolac.

- Rušenje privremenih objekata na buvljoj pijaci u Beranama za potrebe izgradnje megamarketa kompanije Lidl. Rušenje je izvršila Agencija za izgradnju i razvoj Opštine Berane po nalogu Opštine Berane.

-  Adaptacija krova i plafona na objektu za prodaju mliječnih projekata na zelenoj pijaci.

-  Nastavljeni su radovi na rekonstrukciji Zapadne tribine gradskog stadiona u Beranama.

-  Rušenje nadstrešnice na autobuskoj stanici u Beranama zbog negativnog izvještaja o bezbjednosti.
- Radovi na sanaciji i asfaltiranju lokalnih puteva na teritoriji opštine Berane na osnovu amandmana poslanika.

Za 2026. godinu planirani su sledeći radovi:

- Adaptacija unutrašnjih i spoljašnjih prostorija na autobuskoj stanici, kao i izgradnja nove nadstrešnice,

- Rekonstrukcija korita rijeke Lim – II faza, od Talumskog mosta do postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda,

- Izgradnja saobraćajnice od Polimske ulice do marketa IDEA

- Izgradnja kanalizacione mreže u Obalskom naselju,

- Izgradnja vodovodne mreže sa vodoizvorišta Rujanac

- Adaptacija Azila za napuštene pse.
2.12 Sekretarijat za turizam nije imao konkretnih aktivnosti na uređenju prostora.
III  IZDATI UTU, GRAĐEVINKE DOZVOLE, UPOTREBNE DOZVOLE, RJEŠENJA O LEGALIZACIJI
U izveštajnom periodu  kao redovni poslovi su se izdavali urbanističko tehnički uslovi jer Opština Berane još nije aktivirala sajt i nisu urađeni separati sa uslovima iako su planovi započeti po starom zakonu završeni po novom zakonu. Analizom redovnih poslova izdata su sledeća akta:
TABELA –izdati akti za sprovođenje plana
	BR.
	AKTA
	KOM

	1
	UTU
	59

	2
	GRAĐ. DOZVOLE
	13

	3
	UPOTREBNE DOZVOLE
	/

	4
	RJEŠENJA O LEGALIZACIJI
	12


IV  DETALJNA ANALIZA INVESTICIONIH POTENCIJALA BAZIRANA NA VAŽEĆIM PLANSKIM DOKUMENTIMA
Važeća planska dokumentacija daje planske i razvojene pretpostavke za infrastrukturne objekte

neophodne za adekvatno odvijanje javnih funkcija grada i to u dijelu:

- infrastrukturne objekte, turističke komplekse, stambene komplekse, trgovačke sadržaje - poslovne komplekse, kvalitetnog vodosnabdijevanja, odvođenja otpadnih voda, tretman otpadnih voda, deponovanje otpada, recikliranje otpada, gradska groblja ,pijace i sl.

Osnovni koncept namjene prostora podrazumijeva racionalno korišćenje zemljišta u skladu sa njegovim prirodnim pogodnostima, odnosno, prvenstveno, međusobni usklađeni raspored površina pogodnih za razvoj stočarstva, voćarstva i ratarstva, šumarstva, izgradnje naselja i turističkih kapaciteta i turističke infratsrukture, rudarstva, proizvodnih objekata (uključujući i energetske), infrastrukturnih i komunalnih sistema i objekata. U narednom periodu neophodno je kontrolisati i usmjeravati korišćenje prostora opštine i sprečavanja negativnih pojava, odnosno ostvarivanje pozitivnih efekata prostornog razvoja.
S obzirom da djelovi beranske opštine pripadaju Nacionalnom parku "Biogradska Gora", i da značajni dio opštine zahvata Bjelasica, kontrolisana upotreba prostora je od izuzetnog značaja, kako ne bi došlo do ugrožavanja prirodnih vrijednosti prostora, istovremeno i turističkih motiva ovog kraja.

Prostor opštine Berane treba razvijati u skladu sa principima održivog razvoja što podrazumijeva organizovanu plansku upotrebu – korišćenje, uređenje i zaštitu u skladu sa prirodnim i stvorenim potencijalima i ograničenjima beranskog kraja.

Na području koje obuhvata administrativna opština Berane, zadržaće se dominantno plodno tle, koje je uglavnom poljoprivredno ili šumsko, a neplodne površine su najvećim dijelom namijenjene stanovanju i putevima, ali i specifičnim radnim zonama – industriji, kopovima, deponijama i dr. Stanovnici većine sela baviće se poljoprivredom (stočarstvom, voćarstvom, ratarstvom i povrtarstvom) i turizmom. Brdsko planinski šumoviti predjeli uglavnom ostaju manje naseljeni, uz veoma kontrolisanu gradnju objekata u funkciji šumarstva, infrastrukture i turizma.

Šumske površine, koje su poslednjih godina takođe imale tendenciju smanjenja, ubuduće treba uvećati pošumljavanjem degradiranih šumskih zemljišta i ogoljelih terena.

V  Iznos naknada za komunalno opremanje građevinskog zemljišta (ostvarenih u postupku izdavanja   građevinske dozvole i u postupku izdavanja upotrebne dozvole) i ugovorenih naknada

Prihodi ostvareni po svim osnovama  140 270 eura.
VI  PREDLOG MJERA ZA UNAPREĐENJE POLITIKE UREĐENJA PROSTORA 
Dugi niz godina uprkos činjenici da Berane ima specifične uslove za prostorni razvoj kako industrije tako i poljoprivrede, primjenjivan je koncept razvoja  koji se zasnivao na dominaciji industrije nad ostalim granama, posebno poljoprivredom, i dominaciji društvenog nad privatnim sektorom. Ova strategija i koncepcija razvoja nije pretpostavljala intezivan razvoj privatnog sektora. 

Nakon tog perioda nastali  period tranzicije i tržišnog načina privređivanja, uticao je na izjednačavanje privatnog i javnog  sektora, što se neminovno odražava na socio – ekonomske i ostale činioce 

U takvim okolnostima nastojali smo da izmjenama i dopunama planske dokumentacije stvorimo osnovne pretpostavke za otklanjanje biznis barijera i funkcionisanje sistema u kome plansko rješenje i zakonski mehanizmi usmjeravaju i kontrolišu i to:

1.ekonomski razvoj koji treba da obezbijedi materijalno povoljniji položaj stanovništva;

2.socijalni razvoj koji dovodi do društvenog i kulturnog  prosperiteta;

3.ekološki razvoj koji štiti i unapređuje  životnu sredinu i stvara uslove za zdraviji život.

· Prirodna baština je i dalje očuvana u značajnoj mjeri mada je evidentan pritisak na njene vrijednosti dominantno kroz uzurpacije,  bespravnu gradnju  i zagađenje (otpadne vode). U izvještajnom periodu evidentisan je pomak u uređenju i ozelenjavanju parkovskih površina i pejzažnom uređenju ulica i blokova. 

· Opredjeljenja nacionalne strategije održivog razvoja implementirati kroz sve planove i  projekte  sa ciljem da se racionalno koriste resursi i da se optimalno upravlja sa prostorom.

· Nastaviti sa uređivanjem građevinskog zemljišta kako u dijelu priprema za komunalno opremanje tako i u dijelu izgradnje objekata i uređaja komunalne infrastrukture.

· Nastaviti sa formiranjem podloga koje služe kao dokumentaciona osnova o prostoru.

· Raditi na prikupljanju, evidentiranju i formiranju informatičkog uvezivanja podataka koje posjeduju organi lokalne uprave i organi državne uprave. 

· Intenzivirati aktivnosti na popisu društvene imovine kojom raspolaže opština.

Ovaj izvještaj bi trebalo da bude smjernica za izradu Programa planiranja i uređenja prostora za 2026.g. koji će morati da odvoji prioritete zato što sve probleme u gradu nastale dugim nizom godina nije moguće rješiti za jednu godinu ali je dovoljno što se nastavilo sa planskim razvojem grada i sveobuhvatnim sagledavanjem mogućih poteškoća koji će nastajati prilikom realizacije planiranog.

Veliki je uspjeh ako se preduzetim aktivnostima u protekloj godini ostvari saradnja između lokalne uprave i potencijalnih investitora, izgradi svijest da i planiranje mora da bude brže i efikasnije kako bi se preduhitrilo ugrožavanje javnog interesa  i interesa onih koji u ovom momentu nisu investitori a svi zajedno su građani ovog grada. Takođe se moraju preduzeti aktivnosti na edukaciji građana da uređenje prostora nije samo obaveza Opštine nego i obaveza građana da shvate da je planiranje prostora sveobuhvatna aktivnost u cilju valorizacije potencijala u granicama održivog razvoja i zaštite prostora za buduće generacije a ne rješavanje samo privatnih interesa.

Takođe, kako je donešen novi Zakon o uređenju prostora kojim je propisano da će poslove na pripremi izrade i donošenju planskih dokumenata vršiti Ministarstvo odnosno organ lokalne uprave, tako će biti potrebno vršiti izmjene i dopune postojeće planske dokumentacije iz razloga što su važeći planovi dotrajali. U toku je izrada PUP-a Berane koju sprovodi Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i državne imovine.
٭ Napomena:  Podaci uzeti iz PUP-a-analiza postojećeg stanja a statistički podaci su odvojena  za Opštinu Petnjica samo u dijelu poljoprivrednog i šumskog zemljišta
U toku je izrada Odluke o osnivanju društva sa ograničenom odgovornošću “Agencija za izradu lokalnih planskih dokumenata“.
SINTEZNA KARTA 1- grafički prikaz granica planskih dokumenata
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