ОБРАЗЛОЖЕЊЕ       
Правни основ за доношење Одлуке о буџету садржан је у Закону о буџету и фискалној одговорности, Закону о финансирању локалне самоуправе, Закону о локалној самоуправи и Статута Општине Беране.

Чланом 3 Закона о буџету и фискалној одговорности је прописано да се буџет доноси за фискалну годину и важи у години за коју је донешен.   

Чланом 28 Закона о финансирању локалне самоуправе прописано je да oдлуку о буџету општине доноси Скупштина општине и да одлука о буџету садржи општи и посебни дио.

Општи дио буџета општине садржи:

   1) процјену текућих примитака и текућих издатака и трансфера, примарног буџетског готовинског суфицита, односно дефицита и буџетског готовинског суфицита односно дефицита;

   2) процјену примитака и издатака исказаних по економској класификацији;

   3) нормативни дио буџета којим се ближе уређује његово извршење;

   4) употребу буџетског готовинског суфицита и покриће дефицита;

   5) текућу и сталну буџетску резерву.

Посебни дио буџета општине садржи издатке потрошачких јединица по организационој, функционалној и економској класификацији.
Чланом 38 став 1 тачка 7 Закона о локалној самоуправи, као и члану 36 став 1 тачка 7  Статута Општине Беране прописано је да Скупштина доноси буџет и завршни рачун буџета.
Ралози за доношење ове одлуке се састоје у томе да je Законом прописана обавеза да општина има свој буџет којим се исказују сви примици који припадају општини и сви издаци из дјелокруга њене надлежности.

Приликом планирања буџета општине Беране за 2026. годину руководили смо се препорукама Министарства финансија, и то:
· Да се Буџет планира до нивоа остварења у 2024. години и процјене остварења до краја 2025. године, са пројеном фискалних утицаја нових рјешења доношених у 2025. години;
· Да се буџет планира у складу са препорукама ДРИ да се евидентирају примици и издаци у складу са Правилником о јединственој класификацији рачуна за буџет ЦГ и буџет општина;
· Да се планира средства за све законом прописане обавезе;
· Да се планира измирење обавеза из претходног периода;

· Да се наведе намјена трошења средтава из претходне године;
· Да се планира измирење обавеза по Уговору о репрограму;

· Да се планира редовно измирење бруто зарада;

· Да општине које су потписале Уговор о репрограму пореског дуга планирају измирење обавеза по наведеном основу;

· Да се изврши рационализација текућих издатака, посебно на издаткее који нису мандаторог карактера;

· Да се текући расходи буџета општине и отплата дуга морају финансирати из текућих прихода;

· Да се капитални буџет планира у реалним оквирима тако што ће се планирати започети пројекти и евентуално започети приоритетни пројекти и они који се финансирају из међународних кредита и донација

ПРИХОДИ БУЏЕТА ЗА 2026. ГОДИНУ  ПЛАНИРАНИ СУ У ИЗНОСУ ОД 19.630.000,00€

Приходи се распоређују на:

	ТЕКУЋЕ ИЗДАТКЕ          
	13.267.100,00 €

	КАПИТАЛНЕ ИЗДАТКЕ      
	4.557.500,00 €

	ОТПЛАТА ОБАВЕЗА ИЗ ПРЕТХОДНОГ ПЕРИОДА
	1.194.400,00 €

	ОТПЛАТА ДУГА             
	251.000,00 €

	РЕЗЕРВЕ 
	360.000,00 €


ПЛАНИРАНИ ПРИХОДИ ИМАЈУ СЛЕДЕЋУ СТРУКТУРУ :

Порези:

У планираним приходима за 2026. годину порези су планирани у износу од 7.059.000,00 € и њихово учешће у укупним приходима је 35,96 %. У структури пореза највеће учешће има порез на лична примања запослених код правних лица 5.000.000,00 €, порез на непокретност 700.000,00 € и прирез порезу на доходак физичких лица 420.000,00 €
Накнаде: 

Накнаде у укупним приходима учествују са 1.057.000,00 €, односно са 5,38% укупних прихода. Највеће учешће у накнадама имају накнада за коришћење шума у износу од 450.000,00 €, затим накнада за коришћење вода у износу од 200.000,00 €, накнада за грађевинког земљишта 150.000,00€ и остале накнаде за путеве 120.000,00 € 

Остали приходи:
Остали приходи у укупним приходима учествују са 469.000,00 €, односно са 2,39% укупних прихода. Највеће учешће имају приходи од ренте и остали приходи (приходи од Еко фонда).
Средства пренешена из претходне године:

Средства пренешена из претходне године учествују са 3.230.000,00€, односно са 16,45%. Обзиром да капитални издаци за локалну инфраструктуру неће бити у потпуности реализовани у 2025. години и извјесно је да ће дио средстава за ове намјене бити пренијет у 2026. годину из објективних разлога. С тим у вези општина Беране је добила одобрење за прекорачење лимита Министраства финансија број 07-400/25-35357/2, које је условљено пренесом средстава из 2025. године.
· Наткривање трибина градског стадиона у износу 200.000,00€
· Припремни радови на изградњи Колског моста у износу 121.000,00€
· Припремни радови на изградњи Новог градског гробља у износу 240.000,00€
· Градска гаража у износу 40.000,00€
· Стара Хала спортова у износу 50.000,00€
· Издаци за руралну инфраструктуру у износу од 230.000,00€
· Изградња зграде за лица са посебним потребама 27+ у износу 50.000,00 €

· Санација општинских просторија у износу од 119.000,00 €
Затим такође нерализовани, а планирани капитални издаци планирани ребалансом за 2025. годину, гдје због објективних околности нијесу завршени у текућој години и биће завршени током 2026. године (реконструкција аутобуске, затим куповина камиона за потребе комуналног и паркинг сервиса)
Донације: 

Приходи по основу донација у укупним приходима учествују са 410.000,00€, односно са 2,09%. Текуће донације се односе на пројекте финансиране од стране министарстава и других јавних установа.
Трансфери:  

Трансфери учествују са 7.160.000,00 €, односно са 36,47 % у укупним приходима. Највећи дио су трансфери Егализационог фонда који учествују са 5.000.000,00 €. Имајући у виду план аконтативне расподјеле средстава Егализационог фонда за 2026. годину, затим извшење у 2025. години и износ средстава који смо планирали по основу коначног обрачуна за 2025. годину. Такође ту су и дотације општинама у износу од 2.100.000,00 €.

Позајмице и кредити:
Позајмице и кредити су планирани у износу од 100.000,00 € за 2025. годину.  Планирано задужење из средства Егализационог фонда, уколико буде потребано за одржавање текуће ликвидности. 

ПЛАНИРАНИ ПРИХОДИ ЗА 2026. ГОД. ОПРЕДЈЕЉУЈУ БУЏЕТСКУ ПОТРОШЊУ  КОЈА СЕ ОДНОСИ НА ОПЕРАТИВНИ И КАПИТАЛНИ БУЏЕТ.

ОПЕРАТИВНИ БУЏЕТ
· ОПЕРАТИВНИ БУЏЕТ САДРЖИ: 

·     ТЕКУЋЕ ИЗДАТКЕ У ИЗНОСУ ОД 5.522.300,00 €; 

· ТРАНСФЕРЕ ИНСТИТУЦИЈАМА У ИЗНОСУ ОД 7.743.800,00 €;

· ОТПЛАТУ ДУГА И ОБАВЕЗА ИЗ ПРЕТХОДНОГ ПЕРИОДА  У ИЗНОСУ ОД 1.445.400,00 €; 

· РЕЗЕРВЕ БУЏЕТА У ИЗНОСУ ОД 360.000,00 €.

· Бруто зараде и доприноси :

Средства за бруто зараде и доприносе планиранe су бруто зарадe у износу од 3.260.150,00 €, што чини 16,61 % укупно планираних издатака буџета за 2026. годину. 
· Остала лична примања:

Средства за остала лична примања планирана су у износу од 174.900,00 € и са 0,89% учествују у укупно планираним  издацима буџета. Ова средства у највећем дијелу односе се на одборничке накнаде (125.000,00 €) и друге накнаде за рад комисија и савјета које именује Скупштина општине.

· Расходи за материјал: 

Расходи за материјал  и енергију планирани су у износу од 152.200,00 € и са 0,77 % учествују у укупно планираним издацима. Највећи дио ових средстава опредијељен је за финансирање расхода за енергију и гориво, као и административни материјал. 

· Расходи за услуге:

Расходи за услуге планирани су у износу од 1.016.550,00 € и са 5,18% учествују у укупно планираним издацима. Чине их расходи за службена путовања, комуникационе услуге, консултантске услуге, репрезентација, банкарске услуге и остало. Највећи дио ових расхода (819.000,00 €) чине консултантске услуге, пројекти и студије, а односе се на израду великог броја пројеката, конкурса и ревизија које су планиране у 2026. години.
· Расходи за текуће одржавање

Расходи за текуће одржавање су планирани у износу 99.000,00 € и представљају издатке за текуће одржавање возила, као и за регистрације возила општине и одржавање осталих основних средстава.
· Камате 
Расходи за камате су планирани у износу од 10.000,00 € и односе се на плаћање камате на дугорочни кредит код НЛБ Монтенегро Банке.

· Субвенције

Субвенције у износу од 538.000,00 € представљају помоћ пољопривредним произвођачима са територије општине, према агробуџету Секретаријата за пољопривреду и водопривреду као и за субвенције за туризам у складу са планираним активностима Секретаријата за туризам. Укуипно повећање буџета за субвенције у односу на 2025. годину износи око 50 %.
· Остали издаци

Остали издаци учествују са 1,37 % у укупним издацима или 269.300,00 €. Ови издаци се односе на осигурање запослених, судске трошкове, издаци за дан општине, издаци за уговоре о дјелу, подршка женском предузетништву (30.000,00) и за запослење младих (20.000,00), као и  акциони план за спровођење стратегија за смањење ризика од катастрофа(14.000,00).
· Трансфери институцијама, појединцима, невладином и јавном сектору:

Трансфери институцијама, појединцима, невладином и јавном сектору планирани су у износу од 7.743.800,00 € и са 39,45 % учествују у укупно планираним издацима. У структури ових трансфера највеће учешће имају остали транфери 4.551.500,00€ (односе се на трансфере предузећима чији је оснивач општина), затим  остали трансфери институцијама у износу од 2.138.500,00 €,  трансфери институцијама културе и спорта у износу од 740.000,00 € (повећање у односу на 2025. годину за  50%), трансфери политичким партијама 148.000,00€.
· Отплата дуга и обавеза из претходног периода :

Средства за отплату дуга и обавеза из претходног периода су планирана у износу од 1.445.400,00 € и учествују са 7,36 % у укупним издацима. Отплата дуга у износу од 251.000,00 € односи се на отплату дуга финансијским институцијама чији ануитети доспијевају у 2026. години док износ од 1.194.400,00 € односи се на отплату неизмирених обавеза из претходног периода, односно дио издатака за доприносе на зараде из претходног периода у смислу отплате обавеза насталих неизмиривањем редовних пореза и доприноса у претходном периоду, док један дио средстава се  односи се на неизмирене рачуне са краја фискалне 2025. године.
· Резерве: 
Резерве су планиране у износу од 360.000,00 €, а односе се на текућу буџетску резерву у износу од 350.000,00 € и сталну буџетску резерву у износу од 10.000,00 €.

КАПИТАЛНИ БУЏЕТ

Капитални издаци планирани су у износу од 4.557.500,00 € и чине 23,22 % укупних издатака планираних за 2026. годину. Највећи дио је опредијељен за издатке за грађевинске објекте 1.330.000,00 €, затим за локалну инфраструктуру од општег значаја 850.000,00€ и за издатке за опрему 903.500,00€
Структуру капиталних издатака чине издаци:
· За грађевинске објекте (1.330.000,00 €):
	· Наткривање трибина градског стадиона (завршетак радова) у износу 300.000,00 €  (Секретаријат за привреду, развој и инвестиције);
· Изградња зграде за лица са посебним потребама 27+ у износу 50.000,00 €  (Секретаријат за привреду, развој и инвестиције);
· Изградња тениског терена у износу 150.000,00 €  (Секретаријат за привреду, развој и инвестиције);
· Припремни радови на изградњи пјешачког моста у износу 60.000,00€ (Секретаријат за привреду, развој и инвестиције);

	· Изградња улице од заобилазнице до Полимске улице у износу 250.000,00€ (Секретаријат за привреду, развој и инвестиције);
· Уређење Новог градског гробља у износу 300.000,00€ (Секретаријат за привреду, развој и инвестиције);
· Припремни радови на адаптатици старе Спортске хале у износу 50.000,00€ (Секретаријат за привреду, развој и инвестиције);
· Припремни радови на изградњи Градске гараже у износу 150.000,00€ (Секретаријат за привреду, развој и инвестиције);
· Припремни радови на изградњи Тржнице у износу 20.000,00€ (Секретаријат за привреду, развој и инвестиције);



· За локалну инфраструктуру од општег значаја (850.000,00 €):

· Представља куповину имовине на простору гдје се налазила Атлас банка (учествовање на лицитацијиј) у износу до 730.000,00€  као и реконструкција Аутобуске станице 120.000,00€ (Секретаријат за привреду, развој и инвестиције)
· За локалну инфраструктуру (383.000,00 €):

	· Експропријација непокретности за потребе општине у износу 300.000,00€ (Дирекција за имовину) 

· За уређење градских паркова износ од 50.000,00 € (Секретаријат за привреду, развој и инвестиције);




· За Опрему (133.800,00 €) :

· Набавка камиона за потребе општинских предузећа (Комунално и Паркинг сервис) у  износу од 700.000,00€
· Набавку опреме за службу заштите и спашавања у износу од 58.000,00€;
· Набавку опреме за секретаријат за инспекцијске послове и комуналну полицију у износу од 40.000,00€
· Набавку компјутерске опреме у износу од 37.000,00 €
· За Инвестиционо одржавање (613.500,00 €) :
· Израда фасада у ужем градском језгру у износу 150.000,00 € (Секретаријат за привреду, развој и инвестиције);
· Ифад пројекат у у износу 50.000,00 €(Секретаријат за привреду, развој и инвестиције);
· Рурална инфраструктура у износу од 380.000,00€ (За разне пројекте водоснадбнијевања (Буче, Пешца и Заграђе), путну инфраструктури итд, на руралном подручју општине Беране уплаћених од стране Министарства пољопривреде) (Секретаријат за привреду, развој и инвестиције);
· Остали капитални издаци (477.500,00 €):
· Санација општинских просторија (адаптација поткровља у канцеларије, адаптација ходника и адаптација канцеларија), у износу од 100.000,00 € (Служба за заједничке послове);
· Реконстукција Велике сале у износу од 70.000,00 € (Служба за заједничке послове);

· Реконстукција ограде око зграде Општине у износу од 50.000,00 € (Служба за заједничке послове);

· Остали издаци у износу од 150.000,00 у Секретаријат за привреду, развој и инвестиције, за све непланиране капиталне издатке за које се створе претпоставке за реализацију током 2026. године;
СЕКРЕТАРИЈАТ ЗА ФИНАНСИЈЕ 

И ЕКОНОМСКИ РАЗВОЈ
