Ha ocrnosy uiana 39 u usana 59 y Besd ca wianoM 154 ¢tas 2 3aK0Ha O COUMJAIHO] H
Ajeunjoj samruty Lpue Fope ("Co. smer T ©p. 27/13.0 01715, 42/15. 47/15. 56/16. 66/16.
01/17. 42/17, 50/17, 59/21 u 145/21). unana 27 ¢ras | 1auka 15 v wiana 38 crag | rauxa 2
3akona o nokaiaHoj camoynpasu Lpue Tope ("Cua. zmer T Op. 02/18. 34/19. 38/20. 50/22
84/22). n unana 36 cras | Tayka 2 Craryra omwrude bepane ("Cu. amer I - Onwtubceky
nponucu”, 6p. 42/18), Cxynwtuna OniTihe bepaHe. Ha Cje/iHHIM OAPKAHO] J1aHd
2022. roaMHe, 10HHjENa je

OAJNYKY
o u3mMjeHama u gonyHama OajiyKe 0 COUHjaJIHUM JaBalbUMA

Yoaan 1
Y Opayuu o cotjainnm gapamuma ("Coa. et LI - Onirrudexy portien”™ Op. 220140 23713
u 20/18).

y unany 4. nociuje craga 1. 10/1aje ¢¢ HOBH CTaB 2. KOJH I1aCH:

"[lpaBo Ha jeAHOKpaTHY HOBUYaHy nomol WMajy Majke 3a npsopobeno  iHjere. Koje ¢y
apxassbake Lpue ['ope. ca npeduBanuiuTeM Ha TEPUTOPH]H ollITHHE bepance”.

V unany 4, nocajaiimbt ¢TaB 2 1ocraje crtas 3. ¥ KojeM cTaBy pHjeu “Tpoje’ 3amjetbyje ce
pujeyjy “aBoje’.

Y unauny 4, 1ocajlalitby cTaB 3 nocraje cras 4.

Yoaan 2
Y yiaany 6. nociayje ctaBa 2. [10/4aje ce HOBH CTaB 3. KOJH 1714CH:

"JeanokparHa HoBuaHa nomoh 3 wiaana 4 cras 2 ose oriyke winoen 100.00 jemacrornna
eBpa.

V una”y 6. gocajaiimH ctaB 3 noctaje craB 4. u kojem stavu rije¢i “¢lana 4 stav 27

zamjenjuju se rije¢ima “¢lana 4 stav 3”.

Y unany 6.y 10ca1allbeM cT1aBy 3 Koju noctaje cTap 4. poslije rije¢i "JeaHokpaTHa HOBUAHA
riomoh 3 uiana 4 ctas 2 oe O:11yke w3nocH™ dodaju se rijeci ~200.00 /1BujecToTrHHE/ eBpa 3a
JPYTO HOBOpOheHo aumjere..



Yaan 3

Y ynaHy 9, y craBy 3. nociuje pujeun "unana 4 crtap 2", 10s1ajy ce pujeun "u 3"

Yran 4

Onnyka cTyna Ha rpaBHy cHary ocMor JaHa oA aaHa objaBibuBatba y "CaayxOenom aucety LI
- ONIUTHHCKH MPONHCH .

CrynuwtuHa onmrHue bepane

bpoj: [peacjesinnk CRynurruye
bepane, . .2022.roaune. Hosuua O6pa08uh




O6pa3zaoxere

[IpaBHU OCHOB 3a JoHOoWewe 0dayke 0 UBMjeHaMa U JonyHaMa 00AYKe 0 COYUjaaHUM
dasaruma onwmuHe bepane caapxaH je y udsaHy 39 3aKoHa 0 COLUMjANHO] U AjeqH]oj
3awTUTH UpHe Tope ("Cou auem LI, op. 27713, 0115 4215, 4715, 36,16, 66.16. 01 1"
42:17, 5017, 59/21 u 145/2]), KojuM je nponucaHo fa ONWTHHA MOXe. Yy CKIaly ca
MaTepHjaiHuM MoryhHoctiMa, 06e30ujeIuTH MaTepHjasiHa J1aBamba U3 COUMjaTHE 3alUTHTE. Kao
IITO Cy: jeiHOKpaTHe noMohu; cyOBeHUHM]e v Miahamy KOMYHANIHHUX ycyra Koje npy»xajy jaBHa
npeay3eha Koja OCHMBA OMIUTHHA M Apyra MaTcpujalHa JaBara W3 COLMjalIHE 3alTUTE, TE Ja
BpCTe MaTepHjaIHUX JaBarba, OJIMXKe YCI0Be, HAUWH W NOCTYIIAK 38 OCTBapHBAlhE MpaBa U3 cTaBa
1 OBOI Yj1aHa NPONKCY]e HA/UICHHH OpraH OINILUTHHE.

Taxohe. wiaHoM 59 3aKoHa 0 COLMja/IHO] K AjeUMjoj 3aWTUTH LIpoIKcaHo je Jla OnTHHA
MOXKe. y CKNlajly ca MaTepujaiuuM MoryhHocTtuma. 00e30uje/IMTH MaTepujaita 1aBamba 13 ajedje
3alITHTE. Kao WTo cy: noMoh 3a HoBopoheHo aujere: nomoh 3a HadaBKy ILKOJICKOI IpHOOpa H
JApyra marepujaiHa /JaBatba. T¢ Jla BPCTC MaTepHUjadHUX aBatba. O.HXKC YCIOBC. HAYMH H
IIOCTYTIAK 3a OCTBAPUBAILE 1IPABA W3 CTABA | OBOI YJIAHA HPOIKCY)C HALICAKHH OPIaH OHINTHHC,
Urranom 154 ctaB 2 3akoHa 0 COUMjaNIHOj M /1j€UK]0) 3ALUTHUTH IIPOITUCAHO je a ce CPe/IcTBA
3a 00dB./bakbe [[JeJATHOCTH COUMJATHE H jeuje 3aurmute 00e30)ehy]y y OyueTy JpaaBe i Oy ety
OITUITHHE. KA0 H BPLUCHEM JIJEIaTHOCTH MPYKATALA YC YT, Y CKILLY €4 OBHM 3AKOHOM.

Ysanom 27 ctaB | Tauka 15 3akona o noka:1Hoj camoyupasu Hpue Fope ("Co awem T op.
02/18, 34/19, 38/20, 50/22 u 84/22), nponucano je jJa ONIITHHA, Y CKJIAAY €a 3aKOHOM H APYTHM
NpOoNUCHMA, Y CKjaly ca MoryhHocTHMa, ydecTByje y o0e30jehusamy ycnoBa W yHanpehemwy
AjeJaTHOCTH: 3APaBCTBEHE 3ALUTHTE. 00pa30Batbd, COLMJATHE U AjeUje 3alITUTE, 3aNoll baBatba U
JApYIrHX 00JaCTH 0/1 MHTEpeca 3a JOKAIHO CTAHOBHHUILTBO U BPILHK 11paBa U JIy/KHOCTH OCHUBa4a
YCTAHOBA KOj€ OCHHBA )y OBHM [JjeJIaTHOCTHUMA. Y CK1a,1y ca 3akoHoM. Yianom 38 ctas | Tayka 2
nponucato je aa CKynuTHHA JTOHOCH TTPOITHCE U [ IPYTE OMIHTC aKTe.

Ynanom 36 cras | Tauka 2 Ctaryta ontruie bepane ("Con auet HI-Onurnaeky nponuen ™.
op. 42/18). nponucano je j1a CKYNITHHA AOHOCH TIPOTTHCS H IPYTE OILITE aKTe.

CekperapujaT 3a onuwiTy ynpasy v ApyLITBeHe Jje/IATHOCTH



Paszsosu 3a gonowere 0dayke 0 usmjeHama u donyHama o0AyKe O COYUjaIHUM 0asdrouma
onwmune bepare cy BULLIECTPYKH.

JlokanHa ynpasa onuwiTHHe BepaHe ca noceGHOM NaXkH0M CHPOBOJH CAOXKEHY H NPOAKTHBHY
COLHja/IHy TOJMTHKY MpeMa JIOKaJJHOM CTAaHOBHULITBY, Bojehu noceGHy Opury o maajgudma u
Ajenu.

HAonowemem Ogayke o couujasHum AaBamwuma 2014. roante, yTBpheHu cy oGaHLM coLMjaiHe U
Ajedje 3aUITHTE, KPUTEPHJYMH, YCAOBU W MOCTYNAK HHUXOBOI OCTBAPUBAIbA O/l CTpPaHe roje/MHla
WKW NOpOoAMLA, YUME je YCIIOCTaB/beH NpaBHW OKBUP 3a OCTBApHMBakbe MNpaBa Ha je/lHOKpaTHe
HOB4YaHe NoMohH M3 OyleTa onutTHHe bepane.

Passujajyhn y yHanpebyjyhu nporpame couujajHe M Ajeduje 3alUTHTE HA JIOKAJHOM HUBOY,
MOCTYNKOM M3MjeHa M [0NyHa HaBe/JeHe 0JlNyKe, ONWTHHA bepare je 6uaa npBa owTtuHa y LipHOj
l'opH koja je yrBpAKaa 4a MajKe ca NpeGUBaJHLITEM y CEOCKOM M NPHUIPAACKOT TOAPYYUjy ONIITHHE
bepaHe, umajy npaBo Ha jejlHOKpaTHe HOBYaHe HakHaje 3a Tpehe W BHlie HoBopoheHe ajeue.
JenHokpaTHa HoBdYaHa nomoh y Tom cmucay, u3Hocu 300,00 /TpucToTuHe/ espa 3a Tpehe
HosopoheHo aujete, 400,00 /4eTHpUCTOTHHE/ eBpa 3a yeTBpPTO HoBopoheHo aujere u 500,00
/NeTCTOTHHA/ eBpa 3a NeTO HOBOPONEHO /HjeTe, a 32 UIECTO H BHLUIE HOBOpPOhEHe Ajele, H3HOCH
10.000,00 /mecerxuimaja/ eBpa, Koje ce AOAjesbyjy 3a ajantauujy nocrtojeher uaum usrpajiby
HOBOT cTambeHor o6jekTa, noMohHUX objekaTa, HabaBKy NO/BONPHUBPEHHX MallHHA, GopMUparse
unn nosehamwe cTOYHOr PoHAQ, @ CBE y UMY M0oGO/biIAkA YCAOBA HUBOTA Ha ceny, nosehara
HaTaauTeTa W pasBoja JoMalHHCTaBa y CEOCKOM M MPUIPAACKOM MOAPYYjY.

Y ToM cMucay, Kako BaxehoM OANYKOM 0 COUMjaNHHUM [JaBabUMa HUCY 01K yTBpheHn 00auLn
couujasHe u Ajeduje 3alITHTE KOjU ce OZHOCe Ha MajKe Ca ABOje Ajelle, OAHOCHO COllHjasHe Mjepe
npema majkaMa ca npsopoheHoM ajeLom Ha noapy4jy onwruHe bepane, onpasgasa je norpeba 1a
ce y cklagy ca nMO3MTUBHO-NpaBHHMM nponucumMa M QUHAHCUJCKUM MoOryhHOCTHMA ONTHHE
N0AATHO YHanpujeje nocrojehn ONIITHHCKW NPOrpaMM CouMjajiHe MU Jjeduje 3alTHUTE, AOHECY
HOBe Mjepe, NPeBacXoAHO Kao Mjepe AeMorpadcke u nmonyaaluoHe NoJUTHKe, Ca HaMjepoM Ja ce
Ha nojpyd4jy oniTuHHe bepaHe nokywa nonpaBuTH AeMorpadcka C/AMKa, y UMY nobehawa
HaTa/JUTeTa, NpyKatba COLMja/IHE CUTYPHOCTH JIOKaJIHOM CTAaHOBHHUIUTBY, Te JAa ce Jjenyje y
NpaBlly CMatberba MUIpalivja CTAHOBHUILTBA Hace/beHOT Ha TepUTOPHjHU onwTHHe bepaHe.

Oz 3Ha4aja je NMOMEHYTH M YumeHULY Aa je CekperapujaT 3a ONWITY yIpaBy W ApYLITBEHe
AjeNaTHOCTH Kao HAAJNIeKHHW OPraH JIOKaNHe yiipase, y NPUNpeMHoM foCTYIKY 3a U3MjeHe 0A/yKe,
NpubaBHO W LIMjeHHO yropejaHe, CTaTUCTUYKe [T0JATKE, 110 KojuMa je yTpheHo /a je norpebHo
AjestoBaTH y npasly nosehawa cTONe HATajJuTa y ONTHHH bepane. OBO M3 Pasaora LiTo, CXO4HO
akTy |3Y Onwra bonnnua bepane 6p. 7618 o4 13.10.2022. roante Opoj HoBopoheHe ajeue y 2021,
FOAMHK H3HOCH 271/aBujecTOoTHHecesaM/leceTjeJan/, A0K je Opoj Hopopohene ajeue y 2022
roaMHu 196 /jegHacToTuHajgeBejeceTulecT/ 3akbyuHo ca gaHom 13.10.2022. roaunte. Takobe,
aktoM [3Y Onwta bosinnya bepane 6p. 8602 oa 18.11.2022. roagunHe HAJEKHH OPraH JOKAAHE
ynpase je oOasdjewTeH Aaa Opoj npsopohere pjeue y 2021, roadHu  M3Hocu 105
/jeAiHacToTHHauneT/, ok je 6poj npsBopobene jgjeune y 2022, roguHu 78/cegamaeceTHocam/,
3aKJ/by4HO ca gaHoMm 18.11.2022. rogune.

®PuHaHCcHjcKa Cpe/CTBA 3a /10/laTHE ONIITHHCKE Mjepe COoLMjalHe U Jjednje 3alTuTe 06e3bjehyjy
ce y byyery onwtuHe BepaHe, Ha noce6Hoj 6yeTCKOj NO3ULHjH, OpraHU3alMoHa Kaacddukalmja
05, exonomcKka knacudukauuja 4316/43162 - [Ipojekam mpehe dujeme u maadu 6payHu napogu, y
okupy CekperapujaTa 3a ONWTY ynpasy W APYLITBEHE AjeJaTHOCTH, KA0 HA/JIEKHOr OpraHa
JloKasiHe ynpase KOoju BOAM ynpaBHM NOCTYNaK 3a ocTBapuBatbe npasa. [lpeasorom byueta
onwtuHe Bepane 3a 2023. roanHy nuiaHMpaHa ¢y GUHAHCHjCKA CPeACTBa Y YKYITHOM H3HOCY 04
40.000,00 /yeTpaecerxusbasa/ espa.

CekperapujaT 3a OnuITy ynpaBy 4 ApYIUTBEHE Jje/J1aTHOCTH
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PREDLAGAD PROPIBA

NAZIV PROPISA Nacrt odluke o izmjenama i dopunama Odluke o
i socijalnim davanjima

T Dofidsanie problema

Ko

probieme treba da rges: prediozon skt
suuzroct problema”?

: su poshedice problema?

Koji su subjekti oStedeni na koji nadin | u kojo; mjer”?
Kako by pronlem evolirac hez pro

YHeve propsa etalus nud o’

Donosenjem odluke unaprijedi¢e se programi socijaine i djecije zastie na lokainom nivou, kroz izmjene i
dopune postojece odluke o socijalnim davanjima, utvrdivanjem novih mjera i oblika socijalne i djecije
zastite, Cije ostvarivanje obezbjeduje Opstina Berane, kojom c¢e biti definisani ciljni korisnici i obim
ostvarivanja utvrdenog oblika zastite, te uslovi i postupak njihovog ostvarivanja od strane nosilaca
prava.

Lokalna uprava opStine Berane sa posebnom paznjom sprovodi slozenu i proaktivnu socijalnu
politiku prema lokalnom stanovni$tvu, vodec¢i posebnu brigu o mladima i djeci, uz poseban osvrt na
demografsku i populacionu politiku, sa namjerom da se na podru¢ju opS$tine Berane popravi
demografska slika, poveca natalitet, pruZi socijalna sigurnost lokalnom stanovnistvu, i utie na
smanenje povecane migracije stanovni$tva naseljenog na teritoriji op$tine Berane.

Konkretnim izmjenama i dopunama odluke utvrduje se da pravo na jednokratnu nov¢anu pomo¢
imaju majke za prvorodeno dijete, koje su drzavljanke Crne Gore sa prebivaliStem na teritoriji
opstine Berane, koje mjere nisu bile obuhvaéene postoje¢om odlukom o socijalnim davanjima.
Takode, kao nova mjera, utvrduje se da pravo na jednokratnu nov¢éanu pomo¢ imaju i majke za
novorodeno dijete, sa dvoje i vide djece. sa prbivalistem na seoskoim i u prigradskom podrucju
opStine Berane, koje mjere takode nisu bile obuhvadene postojecom odlukom o socijalnim
davanjima.

DonoSenjem odluke, afirmi$e se pravo na jednake moguénosti u ostvarivanju jednokratne
novCane pomo¢i i majkama sa provorodenom djecom na teritoriji op$tine Berane, odnosno
majkama sa dvoje i vise djece sa prbivalistem na seoskoim i u prigradskom podru¢ju opstine
Berane.

NedonoSenjem odluke, uskratilo bi se pravo na jednokratnu novéanu naknadu majkama za
prvorodenu djecu na teritoriji op$tine Berane, odnosno majkama sa dvoje i vise djece sa
prebivaliStem na seoskoim i u prigradskom podru¢ju opstine Berane, $to bi se moglo smatrati
dikriminatoprnim faktorom prilikom ostvarivanja prava na socijano davanje.
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primentyvo.

Cilj ove odluke je unapredenje sistema socijalne i djec¢ije zastie na lokalnom nivou, razvijanje i promocija
jednakosti i ravnopravosti, unapedenje demografske i populacione politike, sa namjerom da se na
podrucju opStine Berane popravi demografska slika, poveca natalitet, pruzi socijalna sigurnost
lokalnom stanovni$tvu, i smanji migracija stanovni$tva naseljenog na teritoriji opstine Berane.

G Upeye

S IMOQUCE opoye za ispunjavanis ¢
natratl “status quo’ opoiiu ¢ preporadd
postopn obaveza donosena predicrenso proo

Obhraziozit preferivany opony?

Jedina opcija za ispunjavanje cilieva i rjesavanje problema je donosenje ovakve odluke u redovnoj
skupstinskoj pr
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Vi i se propisom podrzava stvaraiie nosch proor oo lieh subjehats

konkurencija.
Ukdjuditi procienu administrativnih opterecenia i Dizeis barijors

Donosenje odluke ¢e pozitivno uticati na krajnje krisnike, gradanke Berana odnosno njihove porodice, sa
prebivaliStem na teritoriji opstine Berane, odnosno na demografsku i populacionu sliku, sa ciliem,
povecanja nataliteta, pruZanja socijalne sigurnosti lokalnom stanovni$tvu, i smanjenju migracija
stanovnistva.

Primjena ovoe odiuke ne iziskuje troskove za gradane i privredu,

Propis ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata, niti uti¢e na trzisnu konkurenciju.

Donosenje odluke nece uzrokovati administrativna opterecenja i biznis baruijere
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Da fimplementacijom propisa proizitaze modunarodne fnan
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Za implementaciju odluke nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz Budzeta Crne
Gore. Opstina moze, u skladu sa materijalnim moguénostima. obezbijediti materijalna davanja iz
socijalne zasStite. kao Sto su: jednokratne pomoci. te se u tom smislu. odgovornim budzetiranjem.
godinama unazad obezbjeduju finanisjska sredstv u budetu opstinea. ¢injencom da lokalna uprava
opStine Berane sa posebnom paznjom sprovodi proaktivnu i sloZzenu socijalnu politiku prema
lokalnom stanovni$tvu, vodeéi posebnu brigu prema mladima i djeci.

DonoSenjem ove odluke, planirace se dodatna finansijska sredstva u budetu opstine, prema
realnim troSkovima koji ¢e biti po ovom osnovu.

Iz implementacije ovog propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze;

Finansijska sredstva za dodatne opstinske mjere socijalne i djeéije zastite obezbjeduju se u Budzetu
opstine Berane, na posebnoj budzetskoj poziciji, organizaciona Kklasifikacija 05, ekonomska
klasifikacija 4316/43162 - Projekat trece dijete i mladi bracni parovi, u okiru Sekretarijata za opstu
upravu i drustvene djelatnosti, kao nadleznog organa lokalne uprave pred kojim se vodi upravni
postupak za ostvarivanje prava. Predlogom Budzeta ops$tine Berane za 2023. godinu planirana su
finansijska sredstva u ukupnom iznosu od 40.000,00 /cetrdesethiljada/ evra.

Nacrtom ovog propisa nije predvideno donosenje podzakonskih akata

Implementacijom ovog propisa nece se ostvariti prihod za budzet Crne Gore.

Nacrt propisa se ne upucuje na misljenje i saglasnost Ministarstvu finansija

Na tekst propisa nisu dobijene primjedbe

5 oronsullacie zainte
Marnaditi da bje konscens skslerna o
Marnadih koje su grupe zamteresavani st
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cacill glavie resultale kons:
prinvacen: sdnosno nijosu pribvaceni £
U izradi propisa nije koris¢ena eksterna ekspertiza.
71 Bonitoring i evaluacia
roje su potenciialne prepreke za x‘mp am z:m;:wiju 3
e mijere biti pmduzow tokom prirnjena prop
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Ne predvndaju se problemi u primjeni navedenog proplsa a nadzor nad njegovim sprovoden em vrsice
nadlezni Sekretarijatr za op$tu upravu i drudtvene djelatnosti u kontinuiranoj saradnji sa Sekretarijatom za

finansije i ekonomskli razvoj opstine Berane.

(SRS S

Datum i mjesto Starjesina

Berane, dana 30.11.2022 godine




