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REZIME

Crna Gora, kao zemlja sa 620.029 stanovnika je u skladu sa Regulativom Evropske komisije
(EC) 1059/2003, definisana kao jedan NUTS region na sva tri nivoa (NUTS 1=NUTS 2=NUTS
3), od ukupno 272 NUTS Il regiona u okviru EU-28. U skladu sa navedenim, Crna Gora kao

jedan statistilKki regi on, I-2B, mjerend BEXP RPE @aasqd0BRk a r az v
godinuodnosno nal azi se ispod prosjeka razvijenost.
stepena razvijenosti Crne Gore u odnosu na EU je neravnomjeran regionalni razvoj u Crnoj

Gor i, odnosno neuj ednal en razvao,j njena tri geog
Primorskog®. Sjeverni region, koj i Zauzima 52,8% terit
stanovni gtva, j € naj manjSdrugeastane, pvajmegiondstpvreaneno u z e ml
raspolage sa najvelim dijelom pr iefikasdanvaldrizagije sur s a
moge doprinijeti pribligavanju Crne Gore prosjek
unut r aditikp eegionalnog razvoja Crne Gore treba da doprinese definisanju jasnih
procesa, mehani zama i mj er a produktivnbsti, povemstgend u t i pov
Sjevernom, al i [ u ostalim regioni ma dr gave, odr
dugi rok vodi povelanju stepena razvijenosti
Osnovni strategki cilj Strat e g4i202@ godirageipostizanjen o g r a z
ravnomjernijeg socio-ekonomskog razvoja svih jedinica lokalne samouprave i regiona,

zasnovanog na konkurentosti, inovativnostii zapogl javanj u.

Pol azel. od Klojgwml nda pguoritet.i razvoj a na naci o
pametnog, ankluzivinog oagta, idefinisani su prioriteti Strategije regionalnog razvoja

za period 2014-2020. godina, i to kroz sektorski pristup, odnosno definisani su prioritetni
sektori razvoja. Prioritetni sektori razvoja na nivou Crne Gore do kraja 2020. godine, a koji su

najrelevantniji za ravnomjerniiji regional ni razvo
poljoprivreda i rural ni razvoj ; i) energeti ka;
inovacije; vi) industrija vii) turizam viii) obrazovanje, z a p o g | ji aocijalme jpaitike. Drugim

rijevamari zacija resursa u prioritetnim razvojnim
da doprinese o0stvar enj S8tratkgijeragibnaloog razvdjarzageod 200dg ci | j a

2020. godine, kao i vizije razvoja Crne Gore u posmatranom periodu.

Pol azel. od sektorskog pristupa u ostvarenju rayv
definige kljulne razvojne oblasti na nivou svak
Sr eddg nij Pri morskog. Na ovaj nalin Ie se doprini
jedinica lokalne samouprave i Sjevernog regiona (koji karakteri g
dohodak per capita, nigi sopstveni ghwddet sPkii proinme
kl'julne razvojne obl asti na nivou regiona vezuju
kljulna pravca rpaznedjaan,Crordea gGor @: i nkl uzivan rast.
|l mpl ement acija Strategi]je regi onal nogdominanme oj a u

usmjerena na ravnomijeniji regionalni razvoj kroz ulaganje u infrastrukturu, odnosno elemente

'Podjela drgave na tri geografska regiona: Sjeverni, Sredignji i P
godine, Strategijom regionalnog razvoja 2010-2014. i Zakonom o regionalnom razvoju.
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odrgivog rasta, a manje u pametan i i nkluzivan r i
dopriniela povel anj u zaposl enost i apostemostisunmanjes naexijenime nj u n e

opgti nama, odnosno. SUemaredmomegeonodu | e, uzi maj
mjere u kljulnim rmeozxgwdjenidmossdltiorubmaz,ani rast mat
lokalne samouprave i Sjevernog regiona, i to kroz dalje ulaganje u osnovnu infrastrukturu, ali i
unaprelenje ostalih elemenata vagnih za podizan]j
opgtina, tako i Crne Gore u cjelini, Deagiim pay el a
implementacija Strategije regionalnog razvoja u narednom periodu je fokusirana na realizaciju

mj era u kljulnim razvojnim sektori ma, narolito
komparativnih prednost.i [ neiskoriginih resursa,
povelanju stepena razvijenosti ovog regiona i pr

prosjeku razvijenosti u EU-28.

Strategiij a u sadrgajnom smislu obuhvat a anal i zu
regionalnih razlika, SWOT analizu, viziju, st r at e gk i cilj i prioritetne
ostvarenja strategkog <cilja regionalnog razvoja i
kr oz predloge unaprelenja institucional nwmg okvir

monitoring i evaluaciju Strategije.

lzradaSt r at egi j e | @rojpkattNjf gamad kler oz gani zacije za melun
(Glz):N al anje kapaciteta za regidnglinij ei klookalnnik e a
ekonomije.
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UvoD

Politika regionalnog razvojapr edst avl ja jedan od najznal ajnijih
koj i se realizuje intervencijom u distri,bauci j i I
obilno je usmjerena na ras,popried e nodthski hj aktai
odnosi na smanjenje razlika u nivou razvijenosti izmedju regiona u zemlji.

Crna Gora, kao zemlja sa 620.029 stanovnika je u skladu sa Regulativom Evropske komisije
(EC) 1059/2003, definisana kao jedan NUTS region na sva tri nivoa (NUTS 1=NUTS 2=NUTS
3), od ukupno 272 regiona na nivou NUTS Il u okviru EU-28. U skladu sa navedenim, Crna
Gora kao jedan statistilki r e g 28, mjerenio BDPi PP 26% pr o0 s |

2012. godi nu, odnosno nal azi se ispod mziogassj eka r
niskog stepena razvijenosti Crne Gore u odnosu na EU je neravhomjeran regionalni razvoj u
Crnoj Gori, odnosno neujednalen razvoj njena tri
Primorskog®. Sjeverni region, koji zauzima 52,8% teritorije Crne Gor e | I i ni svega 1
stanovni gtva, je najmanje razvijen region u zeml
raspolage sa najvelim dijelom prirodnih resursa
moge doprinijeti p r i dsjéku tpavijemostij BW. UCsklada saGavedenimp r
unut r aditikp eegionalnog razvoja Crne Gore treba da doprinese definisanju jasnih
procesa, mehani zama i mjera koji e omoguliti pov
Sjevernom, ali i u ostalim regionima dr gave, odnosno povelanje kon
dugi rok vodi povelanju stepena razvijenosti
Srednjorolna politika regionalnog razvoja Crne (

razvoja Crne Gore, koja je usvojena 2010. godine za period 2010-2014 godina i kojom su
definisani razvojni ciljevi usmjereni ka socio-e Kk on oms k om razvoju dr gave

regionalnih razlika i jalanju potencijala za raz
|l mpl ementacija ove Strategigqfeelftee,dadlai odu edreinemaro
i maj ul i u vidu da se Strategija sprovodila u vre
budgetskog okvira u Crnoj Gor i . Realizacija ove S
mjeri bila usmjerena na odr gi vi rast odnosno wulaganje prven
infrastrukturu, kako u Sjevernom, °tmhkogomanjema Sredi ¢
jalanj e | judskih resur sa, konkurentnost [ i nova

regionalnog razvoja u prethodnom periodu se nije doprinijelo smanjenju nezaposlenosti, kao
jednom od glavnih indikatora razvijenosti. Stoga, u periodu do kraja 2020. godine, da bi se

ostvarila Kkljulna razvoj n garalélnpisg idagaGjenm @ osienue , pott
infrastrukturu, relaizovati i niz mjera koje se odnose na podizanje stepena
konkurentnosti manje razvi j enog regi ona, k alpudskih resuasa j al anj e
2Podjela drgave na trivegemogr aSfrsekdd gmég di oinaPr iSjoer s ki je izvrgena Prc
godine, Strategijom regionalnog razvoja 2010-2014. i Zakonom o regionalnom razvoju.

U 2011. | 2012. godini je realizovano 277 EUR po glavi stanovnika uglavnom u osnovnu infrast r ukt ur u (odr gi vi rast),

26 EUR po glavci stanovnika bilo opredijeljeno za pametan i 11 EUR po glavi stanovnika za inkluzivni rast.
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zapogl j.av@wmg ei st ovr emeno predstavlja kljulne ele

koj i s u, pored odrgivog rasta definisani kao kI j
navedenim, Strategija regionalnog razvoja za period 2014-2020. godina se nadovezuje na
strategke <ciljeve i prioritete pr et haoptethednaSt r at e ¢
ulaganja u izgradnju kapaciteta vezane za regionalni razvoj u okviru prethodne Strategije, uz
definisanje najvagnijih prioiteta i mjera za nare

U pripremi Strategije regionalnog razvoja Crne Gore za period 2014-2020. godi na Ise t egi
postizanju potpune wusaglagenosti sa ostalim stra
Gore, poput Pravaca razvoja Crne Gore za period 2013-2016. godina®, Prostornog plana

Crne Gore do 2020. godine®, Strategije odr §i v osegktorskinzazvojjilm Cr ne

strategija (narolito u oblasti poljoprivrede, tur
srednjih predu z e a, razvojail zagpeski havaesjuasailpkaazovanj a
strategki h r azvoj niplanskih ldekumenat jedinicap lokalre tsamopugrave.

Paralelno sa tim, Strategija regionalnog razvoja za period 2014-2 0 2 0 . godi na sae usag|

kljulnim strategijama EU, poput AEvropa 2020d, A
ASt r at ekgrkent zal Crnu Goru 2014- 202 ( CS Pi)do Pored navedenog, u izradi
Strategije regionalnog razvoja je sproveden i konsultativni proces sa predstavnicima jedinica

|l okalne samouprave, organa dr gavne uprave, priwvr
organi zaciij a, saa otsengonvjuo nm jdiah osvee hn potreba i pl anov:
Aodozdo prema gorefi, obezbijedi optimalna integri
regionalnog razvoj a. U okviru pr prodei sektorskident i f i
politkauCr n o j Gori, kao i procjena moguleg uticaja na
U okviru konsultativnog procesa, prikupljene su
na nacionalnom nivou sa ciliem da se utvrde relevantne veze politike regionalnog razvoja sa

drugim politikama utvrLlLenim na nacionalnom nivou

1 str at ewrelevantmih politika

1 prioriteti relevantnih polittkakojeut i | u na regi onal ni razvao,j

1 konkretne aktivnosti u okviru identifikovanih prioriteta, Kk 0j e uti | u na reg
razvao, [ koje e se realizovati u okviru po

T uuvrlene su relevantne informacije koje se

aktivnosti, okviran iznos i izvor finansiranja, da li su istog prioritetnog ranga kao

4Pravcirazvojadefinigu viziju i starteghkar nfao kGiosr ar awz vd( 1a6 .n ag d ij reid eji ¢ inrag ti int
dr gava, k o j-ekonothskurgzvoy leazira na konkurentnosti, efikasnosti i razvijenim ljudskim kapacitetima. Privredni

razvoj je zasnovan na znanju, efi krasm,0j veladjorpradikii wmagdtaij,ni bz ppo-
oluvanja givotne sredine, sa uspostavljenom tijesnom saradnjom javn

za sve gralane.n
®ProstorniplanCr ne Gore do 2020 godihjeevkaotyeldahagdpeppgaeabhegi onalnih neje

ekonomskom i dr uggd veinlojmlemadca og @ ubl agi izragena regionalna nejednakc
@Dinamil niiji u kiu pchri u getkvoennoimsrkd z v @janje@sloneeza tGoajean (i i pdiSgivv razvoj, pren
resursi ma i potencijalima datog podrul ja, (iii) Skl adanlirazvoj podr
problemima (iv) Koordinacija svih nivoa upravijanja i odl ul| i vliannsjtai;t u¢vdnal na i org,ani zaci ona

konstruktivno ul e gdtlanskdirmediteraBskej saradnji i integrasijama.



druge aktivnosti koje se realizuju u okviru sektorske pol i t i ke za | iju rea
zadugena institucija itd.

T utvrleni su ol ekivani rezul tati, i ndi kat or i

Na tim osnovama, stvoreni su uslovi za integraciju sektorsk i h  pol i ti ka utvrLeni
nacionalnim strategkim dokiusntemadimaal kSt r-@Qiélga t mo sn
Strategij a ranog i predgkol sk 62015, \Saategija traavojg a [ o]
osnovnog obrazovanja i vaspitanja 2011-2017, St r at egi ja razvoja strulnog
Gori (2010-201 4) , Nacionalna strategija cj2@lb, Stpiegijmt ne k a
razvoja i finansiranja visokog obrazovanja u Crnoj Gori 2011-2020, Nacionalna strategija

zapogl!l j av gardjydskih resursaa2dd2@ 0 15, Strategija razvoja mal.
2011-2015, Strategija podsticanja konkurentnosti na mikro novou 2011-2015, Strategija

odr givog ekonomskog r ast-2016 \Swategja ja eanvoj knformaciormg a 201 2
drugt va20210612(Crna Gora digitalno drugtvo), Zdr avs
Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja 2014-2020, Program razvoja poljoprivrede i ruralnih
podrulja Crne Gor e-2020 (iPKRD), BtnategijaRakvojb éner@etiké @rne Gore

do 2025, Nacionalna strategija odogrgmnraagakulterez voj a C
2011-2015Pr ogram razvoja kulture na sjeveru Cr,ne Gor e
Strategija razvoja turizma do 2020. godine, Predlog strategije razvoja energetike do kraja 2030.

godine itd.

Na osnovu navedenog, u predmetnoj Strategiji regionalnog razvoja 2014-2020. je definisana
vizija razvoja do kraja 2kwal.i tgeotda n¢ei,v oat at os vjieh Agpro
uzodr gi v o r a v n o-ekoremskiiragvbj, zasnoua@ hak@nkurentnosti, efikasnosti i
z a p 0 g | ji¥ixzija rzvaja. definisana u okviru Strategije regionalnog razvoja 2014-2020. je
usagladgena s a Pravci ma r-20¥6v gqdiae, iCova & i ZGiojrae 2D 1 3 €

operacionalizovat.i kpame ttnrii, kol djrudinvai kopitredba ddal uzi v n
doprinesu dostizanju vele zaposlenosti, produktiwv
Pol azel. od Klojgwal nda pgu oriteti omarvww pastizanja naci o
pametnog, odr §gi v o g, uifunkcijnnkhbvogdostizanjag definsanitswa prioriteti

Strategije regionalnog razvoja za period 2014-2020. godina, i to kroz sektorski pristup,

odnosno definisani su prioritetni sektori razvoja. Prioritetni sektori razvoja na nivou Crne Gore

do kraja 2020. godine, a koji su najrelevantniji za ravnomjerniji regionalnirazvoj su:i ) saobr al aj
i ostala javna infrastruktura; ii) poljoprivreda i ruralni razvoj; ii) ener get i k a; i v) zagt
sredine; v) konkurentnost i inovacije; vi) industrija vii) turizam i kultura; viii) obrazovanje,

z a p o gl jisocimlng pelitike. Strategija dalje razradjuje navedene prioritetne oblasti na

nivou tri geografska regiona u Crnoj Gori, u cilju dostizanja pametnog, inkluzivnog i

odr gi v o g Realizasija avih sektorskih prioriteta na nivou regiona treba da doprinese

smanjenju regionalnih razlika sa projekcijom stepena razvijenosti Sjevernog regiona od

najmanje 70% nacionalnog prosjeka do kraja 2020. odnosno r eal i zaci j i viiej ul ni h
razvoja Crne Gor e, razvieposti QrleiGgra raanajinanje 60% v prosjeka

razvijenosti EU do kraja 2020. godine.



| ANALI ZA POSTOJELEG STANJA

1.1 Makroekonomski okvir u Crnoj Gori

| maj uli u vidu kI jpdsnlej egd nojbial ngeo cirnean dkoovjee kar at er i ¢
ekonomske krize, spoljni faktori koji mogu imati bitnog uticaja na ukupan, ali i na regionalni razvoj u
Crnoj Gori su:

1 Razvojglobane ekonomije i jalanje konkurenciije

9 Dalje ubrzanje razvoja informaciono-komunikacioni tehnologija i digitalizacije, elektronskog
poslovanja { umregavanj a

T Neophodnost podizanja konkurentnost;i pojedinaln

1 Zahtjev za konstantnim unaprjedjenjem sistema edukacije, razvoj i primjena novih znanja i
vjegtina

1 Snabdijevanje obnovljivim izvorima energije;
T KIl'i matske promjene i ;njihov uticaj na okrugenje

1 Zaggitvatne. sredine

Crna Gora je u periodu nakon obnavljanja nezavis
rasta, koji je sada relat i vno ogranil| en, usl j ed negativnog u
finansij ske krize. AEKkonomska [ f i nanmnjjosktik a Kri
crnogorske privrede, koje su bile u sjenci snagn
2008. godine®. © Karakteristilno za period izmelu 2009. |
investicija, negativan saldo javnih finansija, te rast nezaposlenosti. Crnogorska ekonomija je

otvorena ekonomija, a njen BDP u tekulim cijenama
(Monstat, preliminarni podaci). U smislu realnog rasta, BDP Crne Gore je u periodu 2006-2009.

godina imao veoma visoke stope u por el enj u s a dr gavama | I ani cam
kandidatima =za |l anstvo, kako prikazuje tabel a
ekonomske krize, Crna Gora wugla u recesiju, kada
5,7%. Nakon toga, negativan ek o n o ms k i rast je zabiljegen jog u 2
karakterige izlazak i-zodB®cesije i realni rast BDP

® Pravci razvoja Crne Gore 2013-2016.



Tabela 1: Stope realnog rasta BDP u zemljama EU

f;;l‘:]i;a;gp 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011| 2012 | 2013
Crna Gora 8,6 106 | 6,9 -5,7 2,5 3,2 2,5 35’
Hrvatska 4,9 51 2,1 -6,9 -2,3 0,0 -2,0 -1,0
Slovenija 5,8 6,9 3,6 -7,9 1,3 0,7 -2,5 -11
Portugal 1,4 24 00| -29 1,9 -1,3 -3,2 -1,4
Sloval ka 8,3 105| 58| -49 4,4 3,0 1,8 0,9
Litvanija 7.8 98| 29| -148 1,6 6,0 3,7 3,3
Letonija 11,2 96| -33| -17,7 1,3 5,3 5,0 4.1
Rumunija 7.9 63| 79| -66 1,1 2,2 0,7 -
Bugarska 6,5 64| 62| -55 0,4 1,8 0,8 0,9
EU 27 3,3 32| 03| -45 2,0 1,7 -0,4 0,1°

Izvor: Monstat/Eurostat

Grafik 1: Realni rast BDP u Crnoj Gori
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Izvor: Monstat/Eurostat; Podaci za 2013. godinu su preliminarni

BDP po gl avi stanovni ka ugodireiknasioi4mM20EUR, @ nnaretme j e u 2
dvije godine je ostvaren njegov rast i u 2011. godini je iznosio 5.211 EUR. Ipak, zbog pada
ekonomskih aktivnosti u 2012. godini i BDP po glavi stanovnika je neznatno pao i iznosio je
5.063 EUR. U 2013. godini, BDP po glavi stanovnika je iznosio 4.895 EUR. Posmatrano po
paritetu kupovnih standarda, BDP per capita je u 2012. godin i iznosio 10.300 il:i

"Preliminarni rezultat MONSTATA, konalni rezultat biile objavlijen u s
® Podatak za 2013. je za EU 28
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nego u prethodnoj godini , gto je pokazatel] da C
srednjim dohotkom. (vidjeti grafik 2)

Grafik 2: BDP PPS per capita u periodu 2005-2012

BDP PPS per capita
12.000 -~
10.000 -
8.000 -
6.000 -
4.000 -
2.000 -
0 T T T T T T T 1
2005b 2006 2007 2008 2009 2010 2011* 2012*

lzvor: Eurostat

Dostignuti nivo BDP po stanovniku mjeren paritetom kupovnih standarda je ispod prosjeka EU i
u 2012. godini je iznosio 41% prosjeka EU-2 8 , gto Crnu Goru svrstava
regione (u kontekstu NUTS klasifikacije) u Evropi.

Grafik 3: BDP PPSpercapi ta prosjek zemalja |l anica, kandi de
u odnosu na EU-28

300 -
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lzvor: Monstat

TakellL na osnovu podataka za 201ZmaGp@adimau,ni Mo g e DPe
PPS per capita od svake od zemalja EU-28, ali da je njeno odstupanje u stepenu razvijenosti od
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prosjeka EU-28, mjereno BDP PPS u 2012. godini bilo manje od odstupanja ostalih zemalja u
regionu koje su potencijalnikan di dat i i | iangtva a thisud 8IRiMakedonijd, Brbija,
Bosna i Hercegovina i Albanija.

U sljedel o] tabeli je dat pregled pojedinih makro

2013. godinom.

Tabela 2: Osnovni makroekonomski pokazatelji za Crnu Goru

Makroekonomski
s 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013.
BDP u tekul 9
cijenama u EUR 2.680,0 3.085,6 2.981,0 3.104,0 3.234,0 3.148,9 3.350
BDP realna stopa 10
rasta 10,7 6,9 -5,7 25 3,2 -2,5 35
BDP per capita u
EUR 4.280 4.908 4.720 5.006 5.211 5.063 5.402
BDP PPS per capita
10.000 10.700 9.700 10.200 10.600 10.300 -
Industrijska
proizvodnja 0,1 -2 -32,2 17,5 -10,3 -7,1 10,6
-stopa rasta %
Preralival k
industrija 9,3 -11,3 -38,6 -0,3 6,8 -10,1 -5,0
- stopa rasta %
Inflacija, metod
potrogal ki | 4,2 8,5 3,6 0,7 2,8 51 0,3
(%) - decembar
Broj turista
1.150.000 | 1.188.100 1.207.700 | 1.263.000 | 1.373.500 | 1.439.500 1.492.006
Broj zaposlenih lica
216.902 166.221 174.152 161.742 163.082 166.531 171.474
(S()}o‘;pa nezaposlenosti 11.9 16.8 19.1 19.7 19.7 19.7
Izvoz roba i usluga 1
(mil. EUR) 1.156,4 1.226,4 1.027,8 1.157,7 | 1.382,6 1.389,4 1.460,5
Uvoz roba i usluga
(mil. EUR) 2.305,7 2.880,5 1.948,8 1.960,5 2.099,6 2.166,4 2.143,7
Trgovinski bilans 11493 |  -1,654,1 -921,0 -802,9 -717,0 -776,9 683,2
(mil. EUR)
Strane direktne
investicije - neto 524,9 567,6 1.06,4 552,0 389,1 461,1 323,9
(mil. EUR)
Stopa siro 8,0 4,9 6,8 6,6 9.3 11,3

Izvori: Monstat, Eurostat, CBCG, Ministarstvo finansija Crne Gore, Zavodzaz apo gl j avanj e

° Monstatat, preliminarni podaci
1% Monstat, prelimianrni podaci
1 Bilten CBCG (januar 2014) i preliminarni podaci za 2013. godinu
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U Crnoj Gori je u periodu od 2009. doglo do opada

privrede, kao posljedica negativnih trendova u EU
domalie trgigte. Nan sg g dar,u ldjoug | joavinei hd of ipncavel anj a | a
sprovolLenje strukturnih refor mi na dugi rok.

Dokument ASmj ernice makroekonomlod 6ii, fps&avinkajpu

ekonomske aktivnosti u sr ednj e mkao eiultat blagograstao j Gor i
potognje domalinstava i snagnog rasta investicion
saobralaja i poljoprivrede i ruralnog razvoj a. V

mjera, a u toku su i reforme u drugim oblastima koje treba da doprinesu:
1 zaustavljanju negativnog trenda kreditne aktivnosti i njen rast,
1 realizaciji planiranih investicija i stabilan nivo priliva neto stranih investicija,
T rjegenje pitanja proizvodnj e al umiociovodnjeema, kao

f povelanje naplate poreskih prihoda.

112St anovnigtvo, zaposlenost i nezaposlenost

Promjena u broju stanovnika i struktura st a n o v predstaviiapn osnovne demografske
indikatore, dok zaposlenost i nezaposlenost predstavijaju glavne pokazatelje privrednih
aktivnosti u jednoj zemlii.

Prema popisu iz 2011. godi ne, u Crnoj Gor i gi vi (
2003.godi nu u koj oj j e obavl j e ®©duykupmoy rajadstamovnigaoup i s st &
2011. ngg we$Sriedirggjem regionu 293.509 (47,3%), z

(28,7%), dok je Primorski region sa najmanjim brojem stanovnika 148.683 (24,0%). U
melLupopi snom p e jeismajenje proja stanavriika Sjevernog regiona, dok je u

Sredi gnjPem morskom zabiljegeno povelanje. Pomenut e
kretanjem stanovni gva, kao [ izrazitim migracio
sredignjem i pri morskom dijelu zemlje. Pored pome
struktur.i stanovnigtva, u prvom redu starosnoj,

razvoj regiona.

Na osnovu podataka iz posljednja dva popisa, u s
kretanja po regionima i jedinicama lokalne samouprave.
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Tabela 3: Osnovni demografski pokazatelji u Crnoj Gori

Broj stanovnika Broj domalinsta Radni3564$p(_)sobno S _
-64 godine Prosj
' Stopa _ Stopa ' Stopa s f te;rons to
2003 | 201 | DO | otnos | 2003 | 2ou | DI | otvios | 2003 | 2011 | DT iey
(%) (%) (%)
CrnaGora | 612.267 | 620.029 7.762 1,3 180.517 | 192.242 | 11.725 6,5 | 399.049 | 421.693 | 22.644| 5,7 37,2
SJEVERNI | 191.610 | 177.837 | -13.773 7,2 54.167 | 52.884 | -1.283 2,4 | 123.191 | 117.647 -5.544| -4,5 37,3
Andrijevica 5.727 5.071 -656 11,5 1.789 1.666 -123 6,9 3.572 3.316 256 -7,2 39,9
Berane 28.738 | 28.488 -250 -0,9 8.185 8.443 258 32| 18625 | 18.776 151 08 36,7
Bijelo Polje 49.297 | 46.051 -3.246 6,6 13.288 | 13.082 -206 -1,6 | 31919 | 30.762 -1.157| -3,6 36,1
Kol agi 9859 8.380 -1.479 -15,0 3.168 2.836 -332 -10,5 6.357 5.599 -758| -11,9 40,0
Mojkovac 9.953 8.622 -1.331 -13,4 2.881 2.775 -106 3,7 6.601 5.867 734 -11,1 38,4
Petnjica 5.773 5.482 -291 -5,0 1.438 1.321 -117 -8,1 3.604 3.523 81| 2,2 34,4
Plav 13.659 | 13.108 -551 -4,0 3535 | 3.601 66 19| ga334| 8464 130] 1.6 36,0
Plievija 34.968 | 30.786 -4.182 -12,0 11.260 | 10.627 -633 56 | 20772 | 20.454 -2.318| -10,2 41,8
Plugind 4213 3.246 -967 -23,0 1.347 1.137 -210 -15,6 2744 2.080 -664 | -24,2 43,7
Rogaje| 22382| 22964 582 2,6 5.004 5.455 451 90 | 14143 | 15.075 932| 66 31,7
Gavni k 2914 | 2.070 -844 -29,0 919 690 -229 24,9 1.816 1.365 -451| -24.8 42,5
Gabl jal 4127 3.569 -558 -13,5 1.353 1.251 -102 7,5 2704 2.366 -338| -12,5 41,9
SREDI Gl 277.279 | 293.509 16.230 59 80.490 | 89.559 9.069 11,3 | 186.086 | 201.695 | 15.609| 8.4 36,6
Podgorica 168.015 | 185.937 17.922 10,7 48.416 | 56.847 8.431 17,4 | 113668 | 128.150 | 14.482| 12,7 35,7
Cetinje 18.335 | 16.657 -1.678 9,2 5.865 5.697 -168 29| 12358 | 11.718 -640| 5,2 40,3
Danilovgrad | 16.470 | 18.472 2.002 12,2 4.963 5.477 514 10,4 | 10.604 | 12.726 2122\ 20,0 38,1
Ni kgi i | 74459 | 72.443 -2.016 2,7 21.246 | 21.538 292 1,4 | 49456 | 49.101 3551 0,7 37,8
PRIMORSKI | 143.378 | 148.683 5.305 37 45.860 | 52.884 7.024 153 | 89.772 | 102.351 | 12.579| 14,0 38,4
Bar 39.539 | 42.048 2.509 6,3 12.447 | 13.789 1.342 108 | 26.194 | 28.729 2535 97 37,9
Budva 15.488 | 19.218 3.730 241 5.218 7.042 1.824 350 | 10628 | 13.747 3.119] 293 36,5
H. Novi 32.254 | 30.864 | -1.390 -4,3 11.076 | 11.090 14 01| 15208 | 21.208 6.000( 39,5 40,0
Kotor 22,599 | 22.601 2 0,0 7.290 | 7.604 314 43| 15555 | 15.648 93] 06 39,5
Tivat 13.422 | 14.031 609 45 4502 | 4.834 332 74| 9206 9.775 569| 6.2 38,0
Ulcinj 20.076 | 19.921 -155 -0,8 5.327 5.440 113 21| 12981 | 13.244 263| 20 37,8
Izvor: Monstat
Prema podacima iz popisa 2011. br oj stanovni ka i
Gore je smanjen u odnosu na popis iz 2003. godine za 7,2% i 2,37% respektivno. Po s mat r aj ul i
Sjeverni regi pnkpoabkbpegti samhno je izrageno demogr
opgtina ovog regiona, narolito opgtina Gavni k, P
Andri jevica, sa st op a2, -r223s 1580%s-135H000 \134%g-120% i o d
-11,50% respektivno, u 2011. godi ni u odnosu na
Sjevernog regiona, jedino opgtina Rogaje biljegi
godi ni . |l stovremeno | e, pored opgt i nem&RBe@gej e, pov
Pl av, dok je u ostalim opdgtinama Sjevernog region
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Na drugoj strani, u istom periodu izmelLu dva pos

domalinstava u Sredignjem r egi oRast brajastafoynk&eu | 11, 7
melLupisnom periodu je zabiljegen u Podgorici (10,
dvije opgtine sr ed§dpnsmangnjerCetigie 6h,a2 %) abii | Ne klgi | (2,
Primorskom regionu je, prema popisu iz 2011. Gdine, broj stanovni ka povelan za

broj domaliinstava pov e lagaopisiz@00B godife. Rast populkdgiejs u n
zabilegen u opgti namaariKotokv adoKi vatopdtine Herceg Nov

sa problemom depopulacije. Pomenutak r et anj a su u najvel oj mj er i re:
periodu 2003-2013. zabi | j egen je pozitivan prirodni prira
i stali da je |l ak osam opgtina u pomenutom periodt
| ak sepdamada Sjeverom regionu (Andrijevica, Kol ag
Gabljak), |l zuzev opgtina Sjevernog regiona, probl

na podrulju Cetinja.

Tabela 4: Kretanje broja stanovnika po regionima (2003-2011)

Promjena Pr_irodni_ Migrgcioni
2003 2011 2011/2003 prirastaj saldo™ (2003-
(2003-2011) 2011)
Sjeverni region 191.610 177.837 -13.773 3.388 -17.161
Sredignji 277.279 293.509 16.230 11.571 4.659
Primorski region 143.378 148.683 5.305 3.237 2.068
Crna Gora 612.267 620.029 7.762 18.196 -10.434

lzvor: Monstat

U periodu izmelLu popi2f4adl3tandwoi §pvaop2003tanovni
22.644 gtospoedstragshtjmgaod 5, 7 %. Posmatrano po regi
Sredignjem (8, 4 %) [ Pri morskom regionu (14, 0%) ,
stanovnigtva smanjen -4y 734) ev eOvmkm or kgiedmwnj(Ee moge
faktor razvoj a s j e v e r rAmaliza shryktyre fadna-s posobnog st aovkopnami gt v a
stanovni gt vmajeppeemapogisu 2 801l. pokazal a da je ulegie rad
stanovhiSjtewarnom regionu je u 2011. godinii povel :
bilo je 66% ukupnog stanovnigteaut@O0B8egpgodani db
Pored toga, paral el no sa vmoge van jue mS rasahdkognnoj ge ms tia
regi onu, raste i broj radno sposobnogpis&a20dlnovni gt
godine, po kojima jeudioradno-s posobnog stanovni gtva u Sredignjen
2011. godine bio 69% (u odnosu na 63,46% 2003. godine), dok je u Primorskom regionu ovaj

udio u 2011. godini bio 68,8% (u odnosu na 68,4% 2003. godine).

! 2
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Tabela 5: Radno s posoibhgodirsee)pa regionimmagt vo (15

2003 2011 Promjena Stopa
Broj Uleglie Broj Ul e gl e| 2011/2003 | rasta (%)
Sjeverni region 123.191 30,87 117.647 27,90 -5.544 -4,5
Sredignji 186.086 46,63 201.695 47,83 15.609 8.4
Primorski region 89.772 22,50 102.351 24,27 12.579 14,0
Crna Gora 399.049 100,00 421.693 100,00 22.644 5,7

Izvor: Monstat

Pored kretanjansatl apavnii htéldodomskay rrazvojag a €ina Gori su

zaposlenost i nezaposlenost, koj i i maju izragenu regionalnu d
rada i u nekoli ko prethodnih godina, pokazuju nj
kri ze, posebno ako se to, kroz obim i gahjegmuik t ur u

trendovima iz perioda prije velike ekonomske krize.

Osnovne karakteristike kretanja i stanjasuna tr g
sljedele

i visokadugorol na nezaposl enost;

1 visoka nezaposlenost mladih;

T izradesperoporcije izmelu ponude, tragnje i z a
f sezonskik arakter zapogljavanj a;

f znatanrastbr oj a nezaposlenih visokogkol aca;

T relativno veliki broj zapogljavanja strane r ac
1 velike regionalne razlike u nezaposlenosti i

f velikibrojnezaposl enih |ica Zxapgadglsiei wimatra tege

Prema podacima Zavoda za zapogljavanje Crne Gore
2013. godine bio 34.514, ¢gto je povelanje za 10,5
godini. Stopa nezaposlenosti, posmatrana kao odnos broja registrovanih nezaposlenih i
aktivnog stanovnigtyva, na danl14388% (u almosunan b346% 2 0 1 3 .

na kraju 2012.) . Najnige stope nezaposl enost.i n é
(8, 74%), ,Pl%w)giineHd®ceg Novi (10, 4 Andijevicag32,5%),j vel e 1
Bijelo Polje (26, 59%), Kol agin (26, 24%) i Moj kova

je bila 11,25%.

Posmatrano po regionima, vezano za broj nezaposlenih i stope nezaposlenosti, Sjeverni
region je karakterisalo ukupno 12.810 nezaposlenih lica ili 37,1% ukupnog broja nezaposlenih u
Crnoj Gori na kraju 2013. godine. Pri tome je broj nezaposlenih lica u Sjevernom regionu na
kraju 2012. godine iznosio 12.055 ili 38,6% ukupno nezaposlenih lica u Crnoj Gori. lako se u
2013. godini udio broja nezaposlenih iz Sjevernog regiona u ukupnom broju nezaposlenih u

“l'zvor: lzvjegtaj Zavoda za zapogljavanje Crne Gore za 2013. godinu
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Crnoj Gor i smanjilo u odnosu na 2012. godinu, bro
Stopa nezaposlenosti u Sjevernom regionu je u 2013. godini iznosila 21,9%.

U Sredignjem regionu, br oj nezaposlenih Iica na Kk
ukupnog broja nezaposlenih Iica u Crnoj nGeui . Br
2013. godi ni povelao za 14,7% u odnosu m®ta preth
nezaposlenosti u Podgorici i Ni k gi l u, kao najveliim opgtinama Sr
nezaposl enosti u Sredignjem regionu je na kraju 2
Broj nezaposlenih lica u Primorskom regionu je na kraju 2013. godine iznosio 6.727 ili 19,5%

ukupnog broja nezaposl enih u Crnoj Gor i . Pri t C
povelanja broja nezaposlenih lica za efion@j@na St opa

kraju 2013. godine iznosila 11,7%.

Grafik 4: Broj nezaposlenih po regionima 2006-2013

18.000

16.000

14.000

12.000

10.000

8.000

6.000

4.000

2.000

0

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
ESjeverniregion| 15.692 | 13.413 | 11.497 | 11.789 | 11459 | 11527 | 11595 | 12.543

B{ NSRAOY| 16.052 | 12.150 | 11.569 | 12.836 | 14.431 | 12.832 | 13.056 | 14.977
HPrimorskiregion 7.702 6.554 5.763 5.869 6.136 6.162 6.581 6.994

|l zvor: Zavod za zapogljavanje

Ukupan broj zaposlenih u poslednjihtrigodi ne raste u kontinuitetu, gt
prosjelna stopa rasta broja zapo Skuganbrdpzaposleoik om per
lica je na kraju 2013. godine iznosio 171.474dt o pr ed st av l¢daosurnalsa 20ldd 6 %

godine.Ovo wukazuje na odrelene pozitivne efekte sist
povelanje broja registrovanih privrednih drugtava
ukupno devetnaest) u 2013. godiniuodnosu na 2012. g o daposkenihppajej e gi ra

posmatrano po pojedinim sektorima, najveli rast z
uslugne djelatnosti (33,1%), zatim sektoru poljop
smjegtaja [ i shrane (8,B5M%)j,a do&pojsé emialj v alaibi Ipjaeal
snabdijevanje elektrilnom energijom, parom i gaso

17



Grafik5:Pr osj el an broj zaposl|l e2013h po regionima 2006

120.000

100.000

80.000

60.000

40.000

20.000
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2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
ESjeverniregion| 29.971 | 31.338 | 32.604 | 32.930 | 27.432 | 25.898 | 25.975 | 25.699

Bm{ NSRA Oy | 77.805 | 80.985 | 86.709 | 90.773 | 88.111 | 90.935 | 93.459 | 96.170
M Primorskiregion 43.024 | 44.085 | 46.908 | 50.449 | 46.199 | 46.249 | 47.097 | 49.605

Izvor: Monstat

Uu 2013. godi ni rgstez akproask teenroissttii luunmal i m i srednjim
preduzetnika, tako da je na kraju godine brojmikro, mal i h i srednjih (MMS)
Gor i iznosio 21. 463, gto je 10,93% vige u odnosu
2011. godinu. Rastbroj a MMS preduzeia pratio je i rast br o
subj ekti ma, pa je broj istih u 2013. godi ni bi o
2012. godini, a 26,2% veli u odnosu na 201il. godi
o broju preduzetnika kojih je u 2013. godini bil o
15% vige u odnosu na 2011. godinu. Preduzetnici s
je takolLe u porastu u porelendiunes,a tpaoldnaicjiemal 7p,r2e% hy
2012. godini, odnosno 20, 9% vige nago u 2011. god
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Grafik6: Broj MMS preduzeia, preduzetnika i
u Crnoj Gori u 2011, 2012. i 2013. godini
160000,00
140000,00 /_.
120000,00
' O 1
100000,00
80000,00
60000,00
40000,00
20000,00 * C,_ _—C
0’00 Fan A E]
2011 2012 2013
——NMMS preduzeca 18057,00 19348,00 21463,00
——Br. zaposlenih u MMS 106579,00 112165,00 134590,00
Preduzetnici 13825,00 14915,00 15899,00
=—=PBr.zaposlenih kod
preduzetnika 8518,00 8788,00 10296,00
Izvor: Poreska uprava
Kada je rijel broju

nivou Crne Gore u periodu 2011-2 0 1 3 .
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Tabela 6:

Broj

MMS preduzel a,
po regionima, u 2011-2013. godini

pr eduzovimrkatdgarijama,br oj a z a

2011. 2012. 2013.

Sjeverni MMS pr edy 2.692 2.806 2.990
region

Br. zaposlenih 16.615 16.800 19.201

Preduzetnici 3.752 3.857 4.005
Sredi gnj|MMS pr edl 8.262 8.765 9.666
region

Br. zaposlenih 53.720 55.998 65.535

Preduzetnici 4.731 5.315 5.606
Primorski MMS preddy 7.103 7.777 8.807
region

Br. zaposlenih 36.244 39.367 49.854

Preduzetnici 5.342 5.743 6.288
Crna Gora MMS preddu 18.057 19.348 21.463

Br. zaposlenih 106.579 112.165 134.590

Preduzetnici 13.825 14.915 15.899
Izvor: Poreska uprava
I pak, 2013. godi nu, karakterige niga stope rasta

kaji je u 2013. godini prema preliminarnim podacima iznosio 3,5%.

Naosnovunavedeni h

demograf skih

kretanja u

periodu i

anal i zaposlenosti [ nezaposl enosti po regionim
podsticaj.i usmj ereni ka ravnomjernijemnonskgi onal nc
krize, nijesu u potpunostid al e ol eki vane rezultate. Podaci o0 zap

demografskim kretanjima predstavljaju dobru polaznu osnovu za Strategiju regionalnog razvoja

u narednom periodu, koj a | ee ppooitatid mjere zh aealisaeiju tha gl e d a |
prioriteta, kako bi se doprinijelo gto velem ost
godi ne, I i ji j e s asathgivan i | jduidos k igdipdslanosiseodngsr@ |
nezaposlenosti.
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1.1.3 Konkurentnost crnogorske ekonomije, regionalna i lokalna konkurentost

1.1.3.1 Konkurentost Crne Gore u 2013. godini

Jedna od opgte prihvaienih ocjena globalne konkur
globalne konkurentnosti (eng. Global Competitiveness Index) koji objavljuje Svjetski ekonomski

forum (eng. World Economic Forum) u okviru izvjegtaja o globaln
gl obal ne konkurentnost.i (I GK) u toj studiji ocenj
broja faktora lkoovynio uotkirluugemg eposgrupi sani h u dvane:
infrastruktura, makroekonomska stabilnost, zdravstvo i osnhovno obrazovanje, visoko

obrazovanje [ obuka, efi kasnost trgigta roba [
sofisticiranost finans i j sk og trgigta, tehnol ogka spremnost,

poslovanja i inovacije.

Prema izvjedgtaju Svjetskog ekonomskog f-0l4 ma 0
Crna Gora je zauzela 67. mjesto (odnd&lkkpanod ,12A8gH
predstavlja napredak za 5 mjesta u odnosu na prethodnu godinu, kada je Crna Gora zauzimala

72. mjesto (od ukupno 144 zemlie). Pos mat raj ul i konkurentnost Crne G
u okrugenj u, Crna Gora | e pkurenmati zda 20¥3r2@1¢.tgadinm o gl o
rangirana bolje od Makedonije (koja se nalazi na 73. mjestu), Hrvatske (75. mjesto), Bosne i

Hercegovine (85. mjesto), Albanije (95. mjesto) i Srbije (101. mjesto).

lako je stepen konkurentosti20BR0d4Gogedpnampolel

odnosu na prethodnu izvjedgtajnu godinu, on- j e i C
2012. godina, kada je Crna Gora po konkurentosti bilana60-om mj estu sa vrijednog
od 4,3.

21



Tabela7:Crna Gora u | zvjegtaju o globalnoj konkurent o:¢

Rang (od 148 zemalja) | Rezultat (1-7)

GCl 2013i 2014 (od 148 zemalja) 67 4,2
GCl 20121 2013 (od 144 zemlje) 72 4,1
GCIl 20117 2012 (od 142 zemlje) 60 4,3
Osnovni faktori (40% indeksa) 68 4,6
Institucije 52 4,2
Infrastruktura 70 4,0
Makroekonomsko okruge 112 4,1
Zdravstvo i osnovno obrazovanje 37 6,1
Faktori efikasnosti (50% indeksa) 72 4,0
Visoko obrazovanje i obuka 50 4,6
Efi kasnost trgigta ro 64 4,3
Efi kasnost trgigta ra 58 4.4
Razvoj finansijskog t 49 4,4
Tehnol ogka spremnost 49 4,2
Vel ilina trgigta 135 2,1
Faktori inovativnosti | sofisticiranosti 70 3,6
(10% indeksa)

Sofisticiranost poslovanja 89 3,8
Inovacije 54 34

Izvor: The Global Competitiveness Index 2013i2 0 1 4 ; E 2013 World Economic Forum

Prethodni grafik daje uporedni prikaz Crne Gore u odnosu na ekonomije zasnovane na

efi kasnosti za 12 kljulnih stubova konkurentnost:i
pojedine oblasti, poput zdravstvaiosnovnog obrazovanj aba, afifasndtia s no st i
trgi gta wmaljwgaeil uslocjienu u smislu doprinosa konku
fiu efikagnogiu volenim ekonomijamao.
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Grafik72 Crna Gora u odnosu na egboomi je volLene ef é
Institucije
Inovacije_— B — Infrastruktura
.Makroekonomsko okruienje
Sofisticiranost poslovanja - Zdravstvoi osn_ovno
| — 0|)I’RZO\.’RI'IJE‘.
Veli¢ina triidta « "visoko obrazovanjeiobuka
Tehnoloska spremnost _ _ _— Hfikasnost triista robe
Razvoj finansijskog triiita;ﬁfii(asnost triistaradne snage
= (Crna Gora Zemlje vodene efikansosdu
l zvor : lzvjegt aj 0 ¢ |-2018 &Shjetski gkorlormskiforume nt o st i 2013
I pak, iako je ostvaren napredak u konkurentosti
period, u | zvj eoftitSdjgtskog ekonknaskog forunearnetdat prikaz faktora koji se
U posmatranom i zvje@tOdjdnommaeriagdiu n2a® b3 obPiemati | n
od njihovg rjegavanja | e enewedlsilkoojnomj erkirugewi ai t
konkurent osti u dr gavizapoSlawanje p €roopGos sualatiiulnaradnojff a kt or i
tabeli:

'3 Na oshovu odgovora ispitanika
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Tabela 8: Faktor.i koji problematilno utilu na biznis

Faktor poslovanja % odogovora
Pristup finansiranju 19,2
Korupcija 10,9
Neefi kasna dr gavna bir ok 10,9
Poreske stope 10,5
Neodgovarajula infrastr. 9,2
Ni ska radna eti ka domal ¢ 6,1
Neadekvatno obrazovanje radne snage 53
Restriktivno radno zakonodavstvo 51
Nedostatak kapaciteta za inovacije 4,7
Poresko zakonodavstvo 4,7
Inflacija 4,0
Kriminalik r a L' e 3,8
Politilka nestabil nost 2,1
Loge javno zdravlije 15
Nestabilnost Vlade 11
Zakonodavstvo koje se odnosi na strane valute 0,8

Izvor: The Global Competitiveness Index 20131 2014;
E 2013 World Economic Forum

1.1.3.2 Lokalna i regionalna konkurentnost u Crnoj Gori

Pored pokazatelja konkurentnost.i za Crnu Goru wu
izvjedgtaje Svjetskog ekonomskog foruma, i Doing B
osnovu Zakona o regionalnom razvoju, u s post avl j eni i mehani z mi prale

lokalnom, a na oshovu toga i na regionalnom nivou, odnosno regionalne konkurentnosti.

Na osnovu Uredbe o metodol ogiji i . lish CQWor.8BY 12N j a i nd
koja predstavlja jedan od podzakonskih akata za implementaciju Zakona o regionalnom razvoju,
izralunat je stepen konkurentnost:.i j -20dl. goditaa | ok al
(vidjeti tabelu br. 7) . Stepen konkurentnost.i se utvr kaij e na

predstavlja prosjek pokazatelja poslovnog okrugen
osnovu analize kvalitativnih i kvantitativnih podataka na nivou jedinice lokalne samouprave.
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Tabela 9: Stepen konkurentnosti jedinica lokalne samouprave Crne Gore,
za period 2009-2011.

Jedinica lokalne Odstupanje od Indeks konkurentnosti Stepen
samouprave prosjeka konkurentnosti
svih jedinica lokalne Prosjelna ko
samouprave u Crnoj Gori svih JLS u Crnoj
Gori=100
Budva 0,610 161,0 1.
Tivat 0,560 156,0 2.
Podgorica 0,420 142,0 3.
Kotor 0,350 135,0 4.
Gabljak 0,290 129,0 5.
Danilovgrad 0,220 122,0 6.
Herceg Novi 0,211 121,1 7.
Bar 0,160 116,0 8.
Ulcinj 0,039 103,9 9.
Ni kgi l -0,007 99,3 10.
Cetinje -0,108 89,2 11.
Pljevlja -0,140 86,0 12.
Rogaje -0,170 83,0 13.
Mojkovac -0,230 77,0 14.
Andrijevica -0,290 71,0 15.
Kol agin -0,305 69,5 16.
Pl ugine -0,306 69,4 17.
Berane -0,330 67,0 18.
Bijelo Polje -0,334 66,6 19.
Plav -0,355 64,5 20.
Gavni k -0,356 64,4 21.

Izvor: Mnistarstvo ekonomije




Grafik 8: Odstupanje jedinica lokalne samouprave od prosjeka konkurentnosti

za Crnu Goru
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Izvor: Ministarstvo ekonomije

U skladu sa podacima prikazanim u prethodnoj tabeli i na grafiku, najkonkurentnija jedinica

lokalne samouprave u Sjevernom regionuj e opgtina Gabljak, sa konkure
prosjeka na nivou Crne Gore, dok je stegpgnomanj e ko
konkurentnosti od 35,6% ispod prosjeka na nivou Crne Gore za period 2009-2011.

godina. Takole, sve ostale jedinice l okal ne samo

konkurentnosti ispod prosjeka na nivou Crne Gore.

Konkurentnost Sjevernog regiona n a osnovu dobijenih podat aka [ i
prosiegka’® odnosno konkurentnost Sjevernog regiona je 2

Crne Gore. Kljulni faktori nige konkurentnosti Sj
su infrastruktura, de mogr af i j a (vitalni indeks), obrazovarl
obrazovanj e, udi o diplomir)anzhpesuedroat a kbr sjt apo
rijegenisporuaws&, ht ehnol og#i razvoj, inovacije

USr edi gnj e m nakengurentmjal jedinica lokalne smaouprave za period 2009-2011.
godina je Glavni grad Podgorica sa stepenom konkurentnosti od 42% iznad prosjeka
konkurentnosti za Crnu Goru, dok je najmanje konkurentna bila Prijestonica Cetinje sa

konkur ent n®dspod prasjeka daivouCr ne Gor e . Kada je rijel o]
Sredignji region pr edst av btgpanu kbnkurgninosti celgpsnomalazic Cr n o |
se 13% iznad prosjeka konkurentnosti svih jedinica lokalne samouprave na nivou Crne Gore.
Pritomenaj bi tniji faktori kojnostpoavogvnegiuoma usmap &\w

stanovnika, zdravstveni sistem (broj ljekara per capita, broj farmaceuta per capita Itd),

'8 Neponderisani indeks konkurentosti
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obrazovanje (broj diplomiranih studenata, udio osoba savisok om gk ol cm nd gd€tvaun od 15

vige godinkomkwrencija na trgigtu, br oj preduzel :
preduzeliima itd. KI'jul ni faktori koji negativno
sudstvo (broj sudija u osnovnim sudovima per capita), vi soko ul egi e osoba sa VS
broju nezaposl eni h, gustina Jlokalnih puteva u po
ulegia obradivog zemljigta u ukupnom zemljigtu na
U Primorskom regionu, naj konkurentnija jedinica | okalne san
konkurentogl u od 61% iznad crnogorskog prosj ek
naj konkurentnija op&t idirauga €tnape,Gonhj manj e kor

Pri morksog regWlomianijj esa@plgdanlkarentnogiu od 3, 9% iz
svih jedinica lokalne samouprave u Crnoj Gori. Posmatrano u cjelini, Primorksi region je

naj konkurentmniji region u Crnoj Gor i, sa konkur er
Gor e. Koozjtivmi| fakiori uticaja na konkurentnost Primorskog regiona su: rast broja
stanovni ka, kvalitet osnovne i posl ovne i nfrastr
spremom u ukunom stanovni gt broj MSR @er camstd, inovaciski i vi ge
kapacitet, konkurencija na trgigtu, broj preduzet
negativnog uticaja na konkurentnost Pri morskog r «
programa sa potrebama trgigtaibgeigodi nuadi w wplppha
nezaposl eni h, Vi sok udio osoba sa visokom strulno
nizak nivo donogenja prostorno planskih dokumena
ekonomiji regiona itd.

1.2 Teritorijalnaist ati sti | ka podjela Crne Gore i pravni o k
1.2.1 Teritorijalna i statistilka podjela Crne Go
U okviru statistilke nomenkl ature prostornih jed

j edan st at i Zatpottelxei prostomggi ptamranja, kreiranja i implementacije politike
regionalnog razvoja, Prostorni Plan Crne Gore do 2020. godine, kao i Zakon o regionalnom

razvoj u, u skladu sa geografskim karakteristikam
def i ngedgguafskaregiona:Pr i mor ski , Sredi gnji i Sjeverni

Po Zakonu o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore (/8I. 1 i st CGO0 br .62/8B412M4),, 27/ 1:
Crna Gora je podijeljena na 23 jedinice lokalne samouprave i to u Primorskom regionu: Bar,

Budva, Herceg-No v i , Kotor, Ti vat [ Ul &lavmij grad Bodg&icag di gnj e
Prijestonica Cetinje i ,;iofpjgvernomeegidha AndlijevicagBerare, i Ni k¢
Bijelo Polie, Gusi nj e, Kol agi n, MoPkpewatj a,PePhjagnikd e, PRay
Gabljak

Teritorija drgave Crne Gore prostire se na 13.81¢z
Kad posmatramo jedinice | okalne samouprave, post
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stanovnika i gustini naseljenosti. U Crnoj Gori, Tivatjenaj manj a opgtina po povr
dok je Nikgil najvela (2.065 km2). Sjeverni regio
11.6% teritorije Crne Gore i iako ga nasel java 24% stanovnigtva Crn
njagugle naseljeni odegNé6bB. gddprejodegi B8 doe pri v
l ak 49% u 2 0.@&lini 44% ukupgitosirahih direktnih investicija u Crnu Goru'’. Ovaj

region karakterigu izvanredni resur si za razvoj

ovom region u su smjegteni znal aj ni obrazovni kapacit
preduzetnigtva. Dosadagnj i razvo,j j e bio bazir
preduzetni gtva, a u odrelLenoj mj er i [ na pol j of
stanovni gtva iz drugih regiona, kao i priliv radn
turistilke I gralevinske sezone.

Sredignj i region obuhvata 35,5% ukupne teritoriij
stanovnigtva i suol estpeosai gnagni mzpSjkeveomog r e
stanovnigtva iznad prosjeka Crne Gore. Ov aj regi
investicija, koje su u 2010. godini iznosile 54%, a u 2011. godini 49% ukupnih stranih direktnih

investicia. Uovom regionu se nal azi oko 22,4% obradive p
stol nog fonda i bogat a nal azi gt a boksita [ zna
i stovremeno i uni verzitetski centar Crne @Gor e. D
industrije, proizvodnij.i el ektrilne energije, gr al

ugostiteljstva, a u posljednjem periodu i na razvoju poljoprivredne proizvodnje i prerade.

Sjeverni region je najraspr oiwrjerGne jGera ingsdljavaga | i ni 5
31,4% ukupnog stanovni gtva Crne Gore sa niskim n
region karakterige znalajno viga stopa nezaposl en

trend depopulizaci jsd anosniagnhea mkagr adciujgea dva regi
zemlamaJugoi st ol n&U. Eoje istgveemeno dovelo da ovaj region ima negativnu

stopu rast a stanovni gtva. Regi on raspol age s a
hidropotencijala, cjelokupnimreze r vama wugl j a, oko 67% obradivih po
blizu 70% stolnog fonda, skoro cjelokupne rezeryv
zimskog i eko-t ur i zma i proizvodnji eko hrane i hrane s a
pored svihnavedeni h raspologivih resursa, ovaj region p
Gore sa nivom razvijenosti od oko 50% nacionalnog prosjeka. lako postoje atraktivni i
neiskorigleni resur si [ potencijali, u pupnihi odu o
stranih direktnih investicija se prosjelno godign
je bio zasnovan na proizvodnji elektrilne energi]j
1.2.2 Pravni i i nstituci onragionalnograzkoyai r za volLenje

Neophodan preduslov za ugpossitsatvelnjaanjlkaojoidpadmag wij an
efektivno kreiranje i sprovolLenje politike regior
adekvatan pravni okvir.

7\zvor: Agencija Crne Gore za promociju stranih investicija
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Kada je rijel a Crpoj Gou, kkrovm pravki\akt zauegionalni razvoj je Zakon o

regionalnom razvoju, koji je stupionasnagu2011. godi ne. Zakonom su defi
regionalnog razvoja i nal ela podsticanja regional
n aith razvrstavanja jedinica lokalne samouprave prema stepenu razvijenosti i konkurentnosti,

podsticanje i finansiranje ravnomjernijeg regionalnog razvoja, kao i osnivanje Partnerskog

savjeta za regionalni razvoj. Na osnovu Zakona o regionalnom razvoju, u cilju uspostavljanja

efikasnog procesa kreiranja i primjene politike
podzakonski akti: Ur edba o metodol ogi ji izralunavanja inde
samouprave, Uredba o me t o d @ lkengureptriosti JLSr @dlukanoca v a nj a
osnivanju Partnerskog savjeta za regionalni razvoj i Pravilnik o metodologiji za izradu

Strategkog plana razvoja.jedinice | okalne samoupr
U cilju unaprjelenja pralenja sprovolenja politifk
je preduzelo potrebne aktivnosti na uspostavljanju Elektronske baze podataka o realizaciji

razvojnih projekata i donijelo Pr avi | ni k o] nal i nue bazp otrazwjbim el ekt

projektima. Elektronsku bazu podataka vodi Ministarstvo ekonmije.

Zakon o regionalnom razvoj u, Il lan 9, propi suj e da
razvoja ulestvuju organi dr Javne uperlaewmg an apdloesd noir
zagtite givotne sredine; poljoprivrede, @gumar st va
[ telekomuni kacij a; energeti ke; i ndustriije; pred
socijalnog star anj a; dravljfkdturensporta;@vrapgkih idtegragija; jame  z
uprave; Investiciono-r az v oj ni fond Crne Gor e; Zavod za zapog|l
promociju stranih investicija; jedinice lokalne samouprave i drugi organi i organizacije koje
obavljagjuposlove koji ma se podstile regionalni razvao,

Zakonom je utvrlLeno da VIada Crne GorZekononsjeaj a St

definisana obaveza Ministarstva ekonomije da godi
Strategije regionalnog razvoja , dostavlja VI adi na usvajanje [
razmatranje. VI ada j e i menovala potpredsjednika, zadugen:
Takole, u skladu sa Zakonom o r egisavetadaummtijelor az v oj |
Vlade, koje ima za cif da pr at i stanje i daje preporuke za ur
regional nog razvoja Crne Gor e, daj e mi gl jenje n
utvrlLivanje prioriteta u realizaciji razvojnih [
regionanog r azvoj a. Predsjedavajuli Savjeta je potopr
razvoj. Ll anovi Partnerskog savjeta su predstavni
|l okalnog nivoa, predstavnika privatnog sektor a, N
Uprocesu realizacije politike regionalnog razvoj a,
funkcionalnog partnerstva institucija javnog sektora. Iskustva pokazuju da vezanost realizacije

projekta i njegovo upravljanj e ies(bek gbrrh davigetos a ni v o
lokalna ili centralna vlast) nije najefikasniji pristup. Uspostavljanje ugovornog partnerstva

izmedju razlilitih nivoa vlasti [ organizacija i
od sugtinskog z n adptanplaih rezdtatap Istgvieinena unreadizaciju projekata,

koj i imaju integratiwvni karakter je neophodno ul

29



sektora (javni, privatni i NVO). U Crnoj Gori, administrativnha organizovanost je na nacionalnom i

na lokalnom nivou i ne postoji na regionalnom nivou. Dos a
politike regionalnog razvoja su bila uglavhom vezana za realizaciju projekata koji su upravljani

sa centralnog nivoa vlasti ili na nivou jedinica lokalne samouprave (JLS). | maj ul i u vidu
donogenja strategki hkgd anomacirazalopea pPLiSeritete,
Strategiije regional nog razvoj a bil e neopnbjodno d

transformaciji projekata lokalnog karaktera u projekte regionalnog karaktera.

Takole, bitan segment realizacij e politike regi
infrastruktura, a koja ne mora da predstavlja dio administrativne infrastrukture. U prethodnom
periodu su uspostavljani pojedini segmenti institucionalne infrastrukture koji su bili vezani za

sektorske politike (npr. turizam, poljoprivreda, energetika) il vezani Za razvaoj
konkurentnosti . Sva itumwfazamarrazvoja, bsivarivaja @rojekimu saradnja z | i |
sa donatorima sa ciljem da se podr gi razvo, priva
l okalne vlIasti. MelLutim, sa povlalanjemijdeadaat or sk
sejasnoprofiligu i da budu prepoznat e, posebno na |
obezbije d i t i neophodnu razvoj nu p o dUtgkkojsityadijij pesebtnmm om i |
u Sjevernom regionu, jedinice lokalne samouprave nijesu izgradile potrebne kapacitete, koji bi
trebalo da im pomognu u kreiranju i i mpl ementaci j
fondovaidrugi h EU i donatorskih fondova, .dNaoshowmanj uj e

navedenog se daadeethodnsm pribduni j e daqlad jdoapgelenj a i
transformacije uspostavljene institucionalne infrastrukture u jedan jedinstveni sistem, koji bi
angagovao sve r as pludskeginansgskek argarizadiohee t e

1.3 Regionalne razlike u Crnoj Gori

Prema |l zvjedgtaju o realizaciji Strategije regiona
socio-e k onoms ki indi kator i po regionima Crne Gore u
pozitivnih kretanj a, j 0g u v ibij ukdeali na iptenawvaiji tiersdt var eni
smanjenja regionalnih razlka. USj ever nom regionu u 2012. dogl o do
MSP i broja zaposlenih u njima, obrazovna strukt
negativna stopa r ajsd adsglamoivndgt padaabiudgetskih |
z a d r gjawsake stope nezaposlenosti.

Naj vagnij i pokazatel] stepena razvijenost svake
je bruto domali proizvod u t e lpaovhihstmndardajSeobzicama i BDF
da se u Crnoj Gor i ne raspolage podacima o bruto
kljulnih pokazatelja razvijenosti svake jedinice
razvijenosti. Stepen razvijenosti za period 2010-2012. godina je pokazao d a i pored odrel
pozitivnih kretanja u posmatranom periodu, j og wuvi j ek nijesu osmhaareni

znal aj ni j eregomalaimrpzéka.j e
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1.3.1 Stepen razvijenosti jedinicalokalne samouprave i regiona

Stepen razvijenost. s e izralunava na osnhovu i nd
razvijenosti, ureleno je Uredbom o metodol ogiji
lokalne samouprave, kao podzakonskog akta u okviru implementacije Zakona o regionalnom

razvoju.

Prema Zakonu o regionalnom razvoju, jedinice lokalne samouprave se, prema indeksu

razvijenost.i razvrstavaju u get grupa, pri | emu
razvijenosti ispod 75% prosjeka za Crnu Goru smatraju manje razvijenim. Na osnovu podataka
Ministarstva ekonomije, za period 2010-2 0 1 2 . godi ne, naj vel i broj ma n
|l okal ne samouprave u Crnoj Gori se nalazi®u Sjeve
Posmatrano na nivour e gi ona, S| eini BOr1%Y prosjekg raviienosti Crne Gore,a
k1l jul ni razl ozi ni ge razvijenost. ovog regiona su

pri hodi budgeta jedinica | okal ne s am2Q0lzd godivae . Srec
| i ni o 12 3kabh&nivpu Grre jGere, odnosno razvijenost ovog regiona je bila 23,5%

i znad prosjelne vrij estinza sCrnu Gdrun dPrentorska regiom Zevu j e n
posmatranom periodu bio najrazvijeniji region, i bio je 62% iznad prosjeka razvijenosti Crne

Gore u periodu 2010-2012. godina.

U sledeloj tabeli je dat pregled razvrstanost.i
razvijenosti.

Tabela 10: Stepen razvijenosti jedinica lokalne samouprave Crne Gore, prosjek za
period 2010-2012.

Jedinica lokalne Indeks Stepen Grupe (prema % odstupanja od
samouprave razvijenosti razvijenosti prosjelne vrijedn
(Crna Gora=100) jedinice lokalne razvijenosti u Crnoj Gori)
samouprave
Budva 331,73 1. Iznad 125% Gesta g
Tivat 173,09 2.
Herceg-Novi 160,17 3.
Kotor 143,21 4.
Podgorica 141,13 5.
Bar 133,86 6.
Plugine 131,30 7.
Danilovgrad 100,94 8. Od 100% do 125% Peta grupa
'8 Mjerenje razvijenosti opgtina z-201pgordiimdh @1 ®buhvat a opgtine Petnjibileu i Gusinj

osnovane
1% ponderisani indeks razvijenosti po regionima

31



Ni kgi l 95,03 9. Od 75% do 100%

Gabl jak 77,51 10. Letvrta
Ulcinj 75,44 11.

Cetinje 74,95 12. Od 50% do 75% Trela g
Pljevlja 70,74 13.

Kol agin 64,41 14.

Mojkovac 63,38 15.

Berane 60,08 16.

Gavni k 49,40 17. Od 30% do 50% Druga grupa
Rogaje 39,64 18.

Bijelo Polje 38,06 19.

Plav 38,00 20.

Andrijevica 37,92 21.

Izvor: Ministarstvo ekonomije

Uporelujuli podat ke o] stepenu razvijenost. [ f
samouprave [ regi ona, mo g e s e zakl juliti da obeée
met odol ogi j i s e suol avaju savoojda,elahi mi Apaseltjierd
karakteristike i raspologive resurse koji mogu bi
jedinice |l okalne samouprave Kkoje su najrazviijeni]|j
konkurentnosti. I pak, i ndeks konkurentnost.i poka
pojedine jedinice lokalne samouprave, iako su po stepenu nerazvijenosti ispod ili blizu prosjeka

Crne Gor e, s a aspekta konkurentnost. s u iznad
Danilovgrad). Sveeovoukazuj e na postojanje znalajnih resursa
koj i nijesu u dovoljnoj imjrai odgdkwar aijtelinii naliinurf
dovest.i do smanjenja dispariteta izmelLu regiona i
General no, razvojni probl emi koj i s u karakteri s:
regionalnog razvoja, a sa kojima se i danas suol ava Iokalneg dJamoupbaveo | j edi

koje na osnovu indeksa razvijenosti zaostaju za prosjekom u zemlji su:
proces depopulacije
niska gustina naseljenosti

nedovoljno razvijena putna i komunalna infrastruktura

= == =4 =4

nizak nivo irsakooighgevodbtiresursa i nedovol jna
razvoju sa vigim stepenom dodate vrednost.
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visok nivo nezaposlenosti i nizak nivo kreiranja novih radnih mjesta
nizak dohodak po glavi stanovnika

nizak nivo prihoda JLS

=A == =2 =9

nedostatak kapaciteta jedinica lokalne samouprave za strategijsko planiranje.

Prikaz regionalnih razlika na nivou regiona i jedinica lokalne samouprave po osnovu pojedinih
pokazatelja na osnovu kojih se izralunava indeks
odabrane pokazatelje u 2012. godini).

Kako pokazuje tabela 11, u posl ednj e t rdohotgaodi ne s
po stanovnikui zmelLu j edi ni ca | a¥Kakdjendehodalapmstangvnikau v 2013.
godi ni bio najveli u B3PGEWR, Baldvjae i n ajznRamyjiaig eh ieo 3

i iznosio je 436,1 EUR.

Tabela 11: Socio-ekonomske razlike na nivou jedinica lokalne samouprave

Pokazatelj Jedinica lokalne samouprave

Minimum Maksimum Raspon
Ukupni dohodak per capita 436,1 3.246,5 8,1
Budget ski ‘ppericapitadii2013.G S 11,41 1.545,03 135,4
Prosjelna stopa nezaposl e 8,74% 32,5% 3,72
Udi o obrazovanog stanovni 54,99% 96,54% 1,75
stanovni gtvu od 15 do 64
Opgte kstdmoyri gtva u 201/ 71,0 1241 1,74
Napomena: Kalulacije pokazatelja per capita su hapravljene na osnovu podataka o broju stanovnika na
osnovu popisa 2011. godi ne. l zralunavanje wudjela obr a:
dobi izmelL u 15 i 64 godine, raleno je na osnovu podataka |
opgteg kretanja stanovnigtva, korigieni su podaci od d-
Takotazli ke u budgetskim prihodi ma | edisumiidoea | ok al
kako i zmelu jedinica |l okal ne samouprave, t ako i z
lokalne samouprave. Tak o su budget ski pri hodi jedinica | o
zakonom ustupljeni) per capita u 20 1.8453BUR]al naj ve
naj manji u opgtini Gavnik (11,41 EUR), ¢gto je 135

Pokazatelj nezaposlenosti, odnosnopr osj el na st opa un20l8.agodirs je kilmo st i
najniga u opgtini Budva (8,74%), a najviga u opgt

% Umanijeni za prireze porezu na dohodak prihode iz Egalizacionog fonda, uslovne dotacije, donacije, pozajmice, subvencije,
prihode od prodate imovine i prenesena sredstva iz prethodne godine.
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Razli ke izmelLu opgtina s ubrojestarioknka Naikreda ojpegt un e

Sjevernom dijelu Crne Gor e, u periodu izmelLu dva
broja stanovnika, tako da | e voupstpduirastast Gawwink git mal &
29%) , dok je opgtina Budva imala naj2¢48f)upepodizi ti vnu

izmedju dva popisa.

Pokazatelfj obr azovanj a stakolWemigkaauje na velike razlil
rezultatima popisa iz 2011. godineoobrazovanom stanoypm@itgnau Rogaj e |j e
najnigim wudjelom obr azamwsunmagukugn aroj acadmoisgpsobnag u

stanovnigtva (54, 99%), dok j e naj odeobuina ukdgn@ obr az
stanowvinzmelru 15 u 62oqogeneodu bi-Now(9a54%)p gt i ni Her

Pored znalajnih razlika koje postoje izmedju jec
odabranim pokazateljima kojima se mjer.i njihova r

znal aj nithovim pokakzaitekinaa i na nivou regiona.

Tabela 12: Socio-ekonomske razlike na nivou regiona

Pokazatelj Regioni

Minimum Maksimum Raspon
Ukupni dohodakr egi ona per ca.pi't 1.031,5 2.233,8 2,16
Budget ski pFipladicarmediaoma 100,46 572,99 5,70
Prosjelna stopa nezaposl e 11,7% 21,9% 1,87
2013.
Udi o obrazovanog stanovni 71% 90% 1,27
stanovni gtvu od 15 do 64
Opgte kretanje s t(200821000i gt 92,8 105,8 1,14
Napomena: Kalulacije pokazatelja per capita su napravljene na osnovu podataka o broju stanovnika na
osnovu popisa 2011. godi ne. |l zralunavanje wudjela obra:
dobi izmelLu 15 Lien64 jgocdchianed,snova podataka iz popisa 20
opgteg kretanja stanovnigtva, korigieni su podaci od d-
Analizom dohotka po stanovniku, oligledne su razli ke i zmelLu r

maksimalnim vrijednostima ovog pokazatelja po glavi stanovnika. Tako je u 2013. dohodak per
capita bi o naomndgignu i iznosi8 je 4.034,5 EUR, ili 2,05 puta manje nego u
Sredi gnj e (®233,88URpP nu

Kada se posmatraju budget s ki pri hpdiemper egapini ama, najni ga
takodj e zabiljegena u u Sjevernom regionu (100,
manje nego u Primorskom regionu (572,99 EUR).

st anovni gtvo sa srednjom, vigom i visokom strulnom spremom u ukupnc
# Umanjeni za prireze porezu na dohodak prihode iz Egalizacionog fonda, uslovne dotacije, donacije, pozajmice, subvencije,
prihode od prodate imovine i prenesena sredstva iz prethodne godine.
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Pokazatelj nezaposlenosti, odnosnopr osj el na stopa ma&jzwaipdasl jemost 5j ev
regionu i iznosila je 21,9% u 2013. godi ni , dok |
11,7%, odnosno 1,87 puta manje nego u Sjevernom regionu.

Pokazateiobr azovanj a sjteannoavjnviegitivau Pri morskom regionu
nego u Sjevernom regionu (gdje je iznosila 71%).

Vagan pokazatel] regional nog Prarmapapisuaz 281a. gadined e mogr a
Sjeverni region, koga karakteri ¢ enangenje broja stanovnika za 7,2% u 2011. godini u odnosu
na2003. godinu, dok je najveli rast stan&8niPgtva os

tome je smanjenje broja stanovnika u Sjevernom r €
sporije u odnosu na smanjenje broja stanovnika prema popisu iz 2003. U odnosu na 1991.
godinu.

14Postoj el i nstrument.i za smanjenje regionalnih r
KI'jul ni i nstrument i za podsticanje regionalnog re&
Strategije r egi onal nog razvoja su: kapital ni budget,

sredstva iz drgavne pomolii, krediti, EU fondovi i

Obim dosadagnjeg finansiranja regionalnog razvoj
razvoja 2010-2014.pr i kazan j e u godignjim | zvjegtajima o0 T €

pokazuju da je realizacija javnih rashoda namij el
180 miliona eura g o0 d i gunppriedu 2010-2 0 1 2 . godi na, gt o u @rknosu n:;
z n a okd 5,7%:; 4,7% i 5,5 % BDP za ovaj period. Bu d u | i da detaljniji podaci

samo za 2011. i 2012. godinu, prosjek ovih godina je uzet kao osnova za dalju analizu.

Kako je prikazano na sl je-@®2 dominigrraa fd rkgua v nui pbeu d doedtu

ulegia u ukupnim izvorima finansiranja i predst a
Sljedeli izvor su kredit.i Koj i predstavljaju tr
samouprave | ine 8% u&njpanirhedgizomalan dg nraanzsviaj a. Ost
finansiranja se odnosi na podrgku iz inostarani h i

preostala 3% ostali donatori.
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Grafik 9: Struktura finansiranja regionalnog razvoja po izvorima,
prosjek za 2011- 2012.

53 mio. €; 82,5 mio. €;

| .1%

B Drzavni budzet B Opstinski budzeti @ EU fondovi B Ostali donatori B Krediti

5,6 mio. €;
3%

9 mio. € 5% 12,6 mio. €; 8%

l zvor: Mi ni starstvo ekonomije na osnovu

|l zvj-2044 aj a o r ¢

Strukturu finansiranja regionalnog razvoja po regionima prikazuje s | j e d e |, ha kgmre gef i k
prikazano da se 38% sredstava za finansiranje regionalnog razvoja u periodu 2011-2012.

odnosil o na Sr edi gwenii?27% eaHrimnonski re§os.%

Grafik 10: Struktura finansiranja regionalnog razvoja po regionima,
prosjek za 2011. i 2012. godinu

61 mio. €;
38%

44;‘; € 58 mio. €;
° 35%

H Sjeverni M Sredidnji ™ Primorski

lzvor:Mi ni st arstvo ekonomije na osnjeregionalnagvj egt aj a

razvoja za 2011. i 2012.

o
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Ipak, detajlnija analiza po regionima ustvari ukazuje dasenaj vi ge sredstawa po s
2011. i 2012. godini odnosilo na najmanje razvijeni Sjeverni region, odnosno 315 eura ili 124%

nacionalnog pr osj ek a. Viga intenzivnost ukupni h investi
ol ekivana i ukazuj e, da je prioritet regional nog
podr g k a naj vi ge pdt ug bfasmdelaNsegidtava, ostvarena je i z me L u

Sr e di @Rrimasgog regiona. U periodu 2010-2 0 1 2 . godi na, prema izvjegt
Startegije regionalnog razvoja, za Primorski region je opredijelieno 12% sredstava iznad

prosjeka po stanoviku Crne Gore,azaSre di gnj i 21% ispod tog prosjeka.

Grafik 11: Finansiranje regionalnog razvoja po regionima per capita i relativho na stepen
razvijenosti, prosjek za 2011. i 2012. godinu; CG=100

170
180 -~ 162
160 o
140 - 124 124 o
120 - 9% 1030
100 -
80 - 22
60 - 48
40 -
20 A
0 T T 1
Sjeverniregion Sredisnjiregion Primorski region
M £ na stanovnika (CG=100) m Ponderisani indeks razvijenosti
m Neponderisani indeks razvijenosti
Izvor: Ministarstvoe Kk on o mi j e, l zvjedgtaji o realiza2i4ji Strategiije

Tabela u nastavku prikazuje strukturu finansiranja regionalnog razvoja po regionima iz
perspektive izvora finansiranja. Regionalni razvoj se u Sjevernom regionu u 2011. i 2012.
finansirao i z sr edst av a gethrizgad prosekp pdglasi stanovnika na nivou Crne

Gore,dok je uspjegnost pristupa str amamvouprosjeka i ma f i
zaCrnuGoru.| maj ul i u vidu manj i f i naersadnfagekfinankiraneaci t et
regional nog r a z vnica lakalne zsambuprdvg e poamatraroth periodu bilo ispod

prosj eka, a ni ga eokdornaognasvkaa saek t m & npmmsiupg Kredithbtna.paci t et
Sredi gnj i, sardeuge strane ignad prosjeka za Crnu Goru, kako u smislu pristupa

me L u n aimazdorima finansiranja, tako i | i nijceoonm da Sr edi g n jkapacitee gi on i

finansiranj a tajednicadgkane samoufiraveli gredita.
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Tabela 13: Finansiranje regionalnog razvoja po regionu na stanovnika i relativno na
stepen razvijenosti, prosjek za 2011 i 2012 godinu; CG=100

Region: Sjeverni Sredi gr Primorski Ukupno Crna Gora

Dr gavni 64 44 43 51

Opgti nsk

budget i 5 11

EU fondovi

Ostali donatori

Krediti 22 33 47 33

Ukupno 100 100 100 100

Region: Sjeverni region Sr edi ¢ n Primorskiregion | Ukupno Crna Gora

Dr gavni 127 86 85 100

Opgti nsk

budget i 67 142 85 100

EU fondovi 96 148 39 100

Ostali donatori 105 128 55 100

Krediti 66 101 143 100

l zvor: Ministarstvo ekonomiij e, |l zvj egt apOld. o realizacij i
l zvjegtaj.i o] realizaciiji S t-2084t a goiethoglnonr pegadwy nal nog
omogulavaju i anal i zu u Kk o jsredstavh poaegibnima. Pio tometjiei k a s u

upotrijebljena klasifikacija koja se bazira na tri oblasti rasta u skladu sa Pravcima razvoja
Crne Gore®®, akojesedire kt no vezuj u z apriorit¢gteuStrategijeaégiofaneg i
razvoja 2010-2014.

Kao pametnirastk | asi fi cirani su: eéePoboljganje konkurentn
[ okrugenjacg i eUnaprelenje uslova za razvoj usl u
o realizaciji Strategije regionalnog razvoja. Kaoo d r ¢ i vkiasifici@idu : e Raz v o] komuna
javne i putne infrastrukturecg, ePoboljganje konk
ruralnih [ kul turnih resursacg, eodr givo upravl j
kar bonski razvojc¢ i e Kogmuintaal n@i vi ontKaoemklgzivai kastrue @. |

kl asificiran je éRazvoj l judski h resursac¢ definis
Grafik 12 jasnouk az uj e, da je pretegni di o sredstava za
dosadadgnjem periodu i mpl emgeneacina oSdkrrdaitweigi f as tb,
prvenstveno na obezbjelLenje infr amstiewkperioduni h wus

2011-2012. godina usmjereno 84% svih sredstava realizovanih za implementaciju Strategije
regionalnog razvoj dios rOedd sttoagvaa jzear exadjringiigwia nr ais tSr e d |

regi onu, a najvigi, u Primorskom regi Bomadbimu gdj e 9
slijede investicije u pametan rast, sa 11% na ni\
BKoj i navodi pamet an, inkluzivan i o dr grievGore a skiadu kaaStrategijpnn  AHvjrud pnaa pr a
2020
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posmatranom perioduinve st i ral o u Sredi dgnjem regionu, %il 6%, a
7%, respektivno. Za i uzivni rast a to u stvari znal i
Sredi gnj e e realieayanm 3w ukupnih sredstava, dok se u Sjevernom i Primorskom

regionu za tu oblast investirani relativno manji fondovi, 3,5 % odnosnho 1,2% sredstava u oba

regiona.

Tabela 14: Struktura finansiranja regionalnog razvoja po oblastima politika i regionu,

prosjek za 2011. i 2012 godinu; %

Rast /

Region: Sjeverni Sredi ¢ Primorski Ukupno Crna Gora

Pametan 8,4 16,5 7,1 111

odr gi vi 88,2 75,3 91,7 84,3

Inkluzivni 3,5 8,2 1,2 4,6

Ukupno 100,0 100,0 100,0 100,0

l zvor : Mi ni starstvo ekonomiij e, l zvjegt a-p0l4d. o reali zacij i
Prikaz realizacije finansiranja regionalnog razvoja po stanovniku u periodu 2011-2012. godina

na grafiku 12, dopunjava gl avne poruke u smjeru, da se po st al

investira ispod prosjeka kada je u pitanjuo dr §i v i r a s tm,i PrimorakomSnterzivrost n o

je na otprilike jednakom nivou. S druge strane, kod investicija po stanovniku u okviru pametnog i

i nkluzivnog rast a, Sredi gnij i r eak iintemeitetdinvesticifpiur a , dol
Primorskom regioakazi g@o i blienepoegdjag.k or i ¢

Grafik 12: Finansiranje regionalnog razvoja po oblastima politika i regionima,
prosjek za 2011 i 2012 godi nu; 0 na stanovni ka

350 -~

300 -+

250 A

200 -+

150 -

100 A

50 A

Sjeverni Sredisnji Primorski Ukupno CG

E Pametan ®Odrzivi Inkluzivni

Izvor: Ministarstvo ekonomije/GIZ: Kk al kul aci j e na
razvoja 2010-2014.

0 S h 0 Vv Strategljezegipnalgog aj a o r e
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I SWOT ANALIZA

SWOT analiza | e sredstvo za utvrlivanje kompar a
odslikava relevantne socio-e k o n o ms k e razl oge, koj i potvrLuju

ostvarenje definisanih ci | j ev a. U okviru ove SWOT anali ze, d
faktora, koji imaju uticaja na regionalni razvoj i pojava povezanih sa regionalnim razvojem.

Snage i sl abosti SU unutragnj.i pozitivni [ negat
ganse i prijetnje spoljagnji pozitivni [ negativn
predvidjeti, usaglagavati, [ moge im se prilagol
razvoja Crne Gore 2013-2 0 1 6, sektorskih stratregiujaai CHaokuBen:t
ukl jul eni su sljedeli faktori: Il j udski resursi,

tehnil ka infrastruktura i institucionalni kapacit

U narednom dijelu je prikazana SWOT analiza crngorske ekonomije u cjelini®, kao i analiza na
nivou svakog od tri geografska regiona.

2.1 SWOT analiza crnogorske ekonomije

SNAGE SLABOSTI GANSE PRIJETNJE

PAMETAN RAST -Institucionalna regulativa u -lzragen sezonski|-Rastul a melLunar | -Uticajklimatskih promjena

zagtiti prirod]| turizmu za visokokval it g -Visokauvozna zavisnost

-Raspologivost - mali broj novootvorenih ponudom - Visoka zavisnost od radne

prostora | uslova za potrebe turistilkih kapa-Razvoj odr gi vi h| snageizinostranstva

izgradnje novi|sadrgaji ma - Privatno - javna partnerstva -Usporavanije reformi

kapaciteta visoke kategorije - Nedovoljna valorizacija i - Integracija u Evropsku uniju - Velika konkurencija za

-Ras pol ogi vost inepristupal nost G renje turistilprivlialenje st

prirodnih resursa za se vidove | resursima u sjevernom regionu - Supstitucija uvoza investicija na

turizma povezanih sa - Nedovoljne investicije u -Razvoj regionalnih ekonomskih trgigtu

prirodom postojede tur i st| odnosa - Nedostatak orjentacije ka

-Raspol ogivost hotel e koji su ul -Atraktivhost za proizvodnju uslugama (mentalitet)

prirodnih resursa za sve -Nedostat ak dodat| (niskaprimanja)

vidove turizma povezanih sa postojedim hot el]|-Razvojamalh |srednjh

prirodom ( av an| kapacitetima predizela (npr.

turizam) -Nedovo |l j na ukl jul

-l zgraleni i mi d samouprava na svim nivoima

jugnog r egi on a]| upravljanja prostorom
lokalne bagtin|f-nedovoljna prom

-Rastuli broj d|sadrgaja
organizovanje manifestacijau | - Nestandardizovane usluge
turisti] ki m c el -Visokstepen zavisnosti rada
- Aktivan rad servisa lokalnih turistilkih obj €
turistil kjah or | regionuod klimatskih uslova
- Dobri odnosi sa susjednim -CmaGoraj e jog uvi
dr gavama i b | i | avio destinacija
naj znal aj ni j i m]-Jednostrana industrijska
metropolama struktura
-Uvozna zavisnost
-Ni zak intenzitet
inovacija, deficiti u upravljanju
biznisom
-loga infrastrukt
* Mapa resursa je dokument koji je, na osnovu Zakona o regionalnom razvoju, Ministarstvo ekonomije izradilo, as | u § i kao osnova
za strategko planiranje razvoja na nivou jedinica |lokalnih samoupr a\

% |zvor: Pravci razvoja Crne Gore 2013-2016.
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ODRGI VI R/

-Pejzag (obal a,
-Dostupnost prirodnih
energetskih izvora

-Primarna poljoprivredna
proizvodnja
-Turistilki cen
Bokokotorski zaliv, Ulcinj)
-Preventivna i

zagtita ¢givotn
- Recikliranje

-Jalanje svijes
givotne sredin

-Tehnol ogko uspoi
(proizvodnj a, p o
otpadne vode)

-Zavisnost od uvoza energije -
Niska energetska efikasnost
(sektor stanovanja) -Nedovoljna
energetska i sao
infrastruktura -Geografski

p o | eDygo jvrijeme putovanja-
Neefi kasna i po
proizvodnja

- Dugo vrijeme putovanja
-Nedostatak modalne podjele
-Administrativha implementacija

Girenje kapacit
poljoprovrednih proizvoda
-Prerada primarnih
poljoprivrednih proizvoda, uzgoj
ribe (akvakultura)

-Organska poljoprivreda

Girenje obnovlj
energije

Girenje mregne
JPP)

-Povelianje energ
efikasnosti

-Prava vliasnigt
raspolaganja (svi nivoi
administracije)

-Niska produktivnost
poljoporivredne proizvodnje,
nedostatak savremene
tehnologije i znanja

- Nedostatak planiranja

koriglenja zem
-Nedostat ak mr
infrastrukture

-Slaba povezanost sa
melLunarodnim m

-Saobradajna infrastruktura
ostaje usko grlo, na dugi rok
-Nedostatak osoblja u javnoj
administraciji

-Kejnzijanski efekti rasta
-Efekat smanjenja privatnih

investicija zb
jabne potrognj
-Organilenja u

gralevinskog s
(inflacioni efekat)

-Planiranje kapaciteta

-Gi votna sredirn
dobro u stalnom konfliktu sa
rastom

INKLUZIVNI RAST

-Visok udio radno sposobnog
stanovnigtva u
stanovni gtvu

- Uspostavljena saradnja
partnera na nacionalnom
nivou kroz
sektorskim komisijama

zaj

-Visoka stopa nezaposlenosti
mladih

-Nedovoljno fl eks:
rada

-Niska stopa aktivnosti radne
snage

Vi soka stopa du(

nezaposlenosti lica

-Nagomilanost reformi u sektoru
zdravstva

-Nedovoljno fleksibilan obrazovni
sistem

-Nedostatak interesovanja
ulenika za pojed
strulnog obrazoy
postoji potreba
-Nedovoljna zainteresovanost

posl odavaca za U
realizaciju stru
-Nedostatak relevantnih

infomacija sa tr

dugorolnim potre
kvalifikacijama

-Stvorene zakonske
pretpostaetke i A
aktivnosti na uspostavljanju
Nacionalnog okvira kvalifikacija,
koji obuhvata sve nivoe i tipove
kvalifikacija, baziranih na

i shodi ma ul enj a
-Stvorene pretpostavke za
priznavanje neformalnog i

informalnog ul e
povedala mogudnost za

priznavanj e prethod
znanja i pobol j g
pojedinaca na tf

-Povedanje broja novoosnovanih
preduzel a

-Otvaranje novih radnih mjesta u
novim i perspektivnim granama
(obnovljiva ene
turizam)

- mpl ement aci j a
strategkih doku
Operativni program i Nacionalna
strategija zapod
ljudskih resursa)

-Obezbjedjivanje partnerstva,
putem otvaranja
Il okal noj =zajedni
obrazovanja odraslih

-Razvoj novih programa i
modularizacija i kreditno
vrednovanje programa, baziranih

na i shodima ul e

-Nedostatak sredstava za
sprovolenje pl
aktivnosti u oblasti inicijalnog

i kontinuirano
obrazovanja

-Nepostojanje privatne
inicijative ko
podwvgha razvoj
obrazovanja mladih i odraslih

i ulaganje u obrazovanje
(oprema, osposobljavanje
kadra, evaluacija postignuda)

Izvor: Pravci razvoja Crne Gore 2013-2016. godina
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2.2 SWOT analiza na nivou tri geografska regiona Crne Gore

SWOT analiza o regionalnom razvoju u Crnoj Gor i

i skorigleni prirodni resur si [ prednost.i koje pr.
adekvatno wupravljalo. Tu s padaumarstvp)siiu diektnojivezis ek t or i
razvao, preradjival ke prehrambene industrije, drvn
pri morskim i planinskim podrul ji ma, kao i rural ni

zasnovani ha obnovljivim izvorima.

Crna Gora jog ima dobar prostorni raspored i | ak
kao i dobru mredgu obrazovnih instituciija, posebn
nalin stanovni gtvo i radna s nagoab rpaozsojveadny jae. uMepirud s
sjeveru, Zzbog nedostatka adekvatni h obrazovni h i

migraciona aktivnost iz tog regiona prema drugim regionima i zemljama, tako da je ovaj region

suolen sa snagnom dep o psidroanom $troktaronm. Istoveemens, mije jun o m
potpunost.i uskl alena ponuda sa tragnjom na trgi gt
i zmelLu obrazovnog sistema i potreba privrede.

Jedna od glavnih slabosti Crne Gore je neadekvatan infrastrukturni putni sistem, koji u cjelini

nije u stanju da prugi odgovarajul.i pristup trgi
faktora za investiciije. Bez prepoznavanrgrazvosaobr al
ukupna pristupalnostbaemggje mogregatiatmo sbtai cal o
privrede i ©privlalenje investicija, posebno u Sje
Postojeli ekonomski potencijali su okrenuhi najyv
lokalnih potreba i nijesu orjentisani u velikoj mj e r i na izvozna trgigta. u t
podsticat.i razvao, preduzetnigtva koji e poveziva
kapaciteti ma i razvo,j [ komercijalizaciju inovati
Takoleeoophnodno je dalje podsticatdi proces poslovnog
u klastere i povezivanje u |l ance dobavljala i 0s
dijelu je i evidentirana znal aj na p &tire, edbosnous post
mehanizama, na regionalnom nivou za dale obezbj elLivanje nefinansi
preduzetni gtvu. Ti kapaciteti bi, u velikoj mj er
opgtui nkar ei ranj u i i mpl emenbsaacihizgEUfandowal i | i ti h proj ek

SWOT analiza u okviru Str at geglatg ummastaygkwdoldenta.al no po
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SJEVERNI REGION

SNAGE SLABOSTI GANSE PRIJETNJE
Inkluzivan Ljudski -Rel ativno dobf-lzragena depop -U aganj e u do]| -Daljadepopulacia
rast resursi svih nivoa obrazovanja posebno ml al eg| obrazovanje stanovni gtva
- Dobra obrazovna struktura obrazovanog st| -Programi prekvalifikacija i - Slabi kapaciteti za
stanovnigtva -Dugor ol na nez{d aktivne politike pripremu i realizaciju EU
- Postojanje primarne i -Stukturna neugdzapogl javanj a | projekata
sekundarne zdravstvene ponude i tr agn| -ObukeoEU programima - Nezainteresovanost
zagtite radne snage populacije za ostanak u
ovom regionu
Odr gi v | Prirodni -Znal ajno pri - Odsustvo adekvatnog - Prepoznavanije prirodnih -Mogul nost nel
resursi bogatstvo: mineralnih upravljanja prirodnim resursa u prostornim eksploatacije
sirovinama, energetski resursima planovima JLS i njihova -Nemoguinost p
potencijali, g|-Usitnjenost i |vela val ori za( sredstavazarazvoj
poljoprivredno|lpoljoprivredni|-Unaprij el enj e| obnovljivihizvoraenergije i
zagtilena podr|[-Nizak nivo i sH prirodnim resursima i i s k o ranjaydrugitv
- Postojanje povoljnih lokacija | pri rodni h resu|lpovel anj e st ey prirodnihresursa
za razvoj etno i ski turizma pogodni h za raliskori gl enost i|-Elementarne nepogode
vidova turizma
Tehnil kal]-Rel ativno dobif-Log kval et puf -lzgradnjaautoputa Bar- -Nepronal agnje
infrastruktura regionalnih i magistralnih podrul ji ma i s| Boljare za ulaganja u infrastrukturu
puteva povezanost sa centrima - Privatno-javno partnerstvo | - Nedostatak finansijskih
- Relativno dobra - Nepostojanje sistema za sredstava | kapaciteta za
el.energetska i komunalna preliglavanje realizaciju vd
infrastruktura u gradskim sanitarnih deponija infrastrukturnih projekata
podrul ji ma
Pametan rast | Ekonomske - Postojanje privrednih zona - Nizak nivo investicija -Jal anj e pr oi z| -GlobalnaiEU konkurencija
Aktivnosti | koje su infrastrukturno - Nizak nivo konkurentnosti, sektora - Nedostatak finansijskih
kulutra opremljene inovativnosti privrede i - Razvoj novih trendova u sredstava za podsticanje
- Dobri potencijali za razvoj promocije rasp|tuizmu _ | ekonomskih aktivnosti
prehrambene industrije, resursa -Vel a i skor i gl] -Nedostatak potrebnih
raznih vidova turizma, - Nedovoljno razvijena sredstava EU fondova i kadrova za realizaciju
drvoprerade privredna infrastruktura podr gke VI ad e | investicionih aktivnosti
-Bogato kul tur 1 -Nizakstepen obrade - Transfer znanja i
- Potencijal za razvoj proizvoda tehnologija
kreativnih industrija - Neorganizovan otkupiizvoz | -J al anj e i raz
- Razvijen institucionalni okvir | poljoprivrednih proizvoda MSP i njegovo

u kulturi

- Neadekvatna promocija

kulturnog nasl
-Loge sktltarmb e
dobara;

- Neadekvatna opremljenost
objekata kulture;

- Nedovoljno ulaganje u
sector kreativnih industrija

- Povezivanje kroz razvoj
klastera i koperativa
-Mogul nosti za
kroz MIDAS program i
Investiciono razvojni fond
(IRF)

-- Valorizacija i promocija
kulturne razli
- Revitalizacija starih zanata

i dom alie radi
-Doprinos pove
preduzetni gt v

Institucionalni
kapaciteti i
strategk
razvojni
dokumenti

-DonogenjoealESUP
- Usvajanje i realizacija
Strategkih
JLS
-Unaprelenje i
administartivnih kapaciteta
JLS u skladu sa savremenim
socio ekonomskim
potrebama

pl a

- Nepostojanje planova
razvoja

komunalnih poslova

- Nepostojanje baza

podataka JLS

- Nedostatak finansijskih
sredstava

-Ni zak nivo mel

saradnje JLS i nedostatak
integratvnih aktivnosti na

regionalnom nivou

-Mogul nost pre
saradnje i finansiranja iz EU
fondova

- Decentralizacija

upravljanja razvojem
-Edukacija i u
administrativnih kapaciteta
kroz razmjenu iskustava sa
zemljama EU

- Nepovoljni izvori eksternog
finansiranja

-Nei zgralenost
institucionalne infrastrukture
na regionalnom nivou

- Odlazak najkvalitetenijeg
kadra iz lokalnih
samouprava u (

43



Sjeverni region je u prethodnom periodu biio suol e

pored znatnihulaganjau s aobr al aj hnafradtogkturu, ¢gto je podrt
privlialnim za ¢givot, a | ok al nRremp podacimavMinistastvea manj e
saobralaja i pomér gtowda ,nap ws lojvead njriehg i o kapitalkog u s mj er
budg¢g&tna.loajwml aganje u putnu infrastrukturu se rea
Sredi gnj i m zatin g izgradnjurobilaznice Bijelo Polje- Ga b I-Roagka j e , izgradnju
Plav-Gr n| ar (veza preko teritorije Al banij e s a P c
rekonstrukciju pKowar &i,ijiepal adojsu treiih traka i |

navedenih projekata uticala je na p o v eje atraktivnosti ovih lokacija i realizaciju manjih
projekata MSP sektora u razvoj zimskog turizma i pojedinih komplementarnih djelatnosti, a koje
su dovele i do kreiranja novih radnih mjesta.

U pravcu stvaranja uslova za boljom valorizacijom potencijala na sjeveru Crne Gore donijet je

Prostorni plan posebne namjene za Bjelasicu i Komove, k oj i m j e predvileno os
planinskih centara,a u f azi pripreme je Prostorni pl an pose
kojim 1Ie b i osniovni kandept mangeaen prostora, rang centara i infrastrukturne
opremljenosti kojii | ealoomoigadditjiu zmrgitiadini h poten
razvoja. Turi sti |l ka infrastruktura Sjevernog regiona
turi zma, izl etnil kog i kKkul t ur n ergkredtivmagituziama,,a uk a o i
razvoju je i zdravstveni turizam. Tak ol e, od znal aja su i projekat r e

eko-etno sela, poljoprivredni katuni, poljoprivredna dobra itd.

Sa druge strane, kao posl jedica nedovoljno raz
raspol owri wii gwes kor i ¢lkenizvozmajlvdlitethijagsdnveta kao sirovine,

neadekvatno branje jek ovi t og bi | j a iproblproenss kasadimepil todd.ovRost oj el
poljoprivredna | stolarska gazdinstva sal kushitnj e
mogul nosptoil j oprivredne proizvodnje koji ukazuju da
koj i se na integrativan nalin mogu wupotrijebitdi :
problem predstavlja i nedostatak potrebnih institucionalnih i ljudskih kapaciteta, koji treba da

svojim aktivnostima podrge razvoj preduzetni gtva.
administracije i nijesu u mogulnosti da zadovol j e
se tilu zapbbanjdmkalbjzwelina JLS nema odgovar a
projekata i povlalenje raspologivih sredstava iz
njihovu optimalnu implementaciju.

KIjul ni di sparitet:i veza@ai odmos®j ervar mizr a@agnwnde
deagrarizaciju ruralnog podrul j a, uz i zuzetno vi
ogranilen visokom rascjepkanogiu teritorije i sl &
sa relativno nepovolinimk I i mat ski m usl ovi ma, kao i probl emi ma
i otpadnim vodama, ali i sa problemima u snabdijevenosti vodom. Istovremeno, ovaj region ne

koristi u dovoljnoj mj er i raspol ogive kagdaihci t et e,
proizvoda i gumar st vu i drvopreralLival koj i ndustr
povrgina i 70% stolnog fonda i 71% drvne mase.
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SREDI GNJ I REGI ON
SNAGE SLABOSTI GANSE PRIJETNJE
Inkluzivan Ljudski -Pozitivha demografska - Rast nezaposlenosti usljed - Obrazovanje osoba sa -Neuskl alenost
rast resursi kretanja neadekvatne upisne politike i posebnim potrebama obrazovnog sistema sa
- Obrazovna struktura stalnog migracionog kretanja u -Angagovanj e kr| potrebama privrede
stanovnigtva i opgtine sredign|strulnih kadrol-Povelanje
mogul nost zap o9 -Nedovoljna socijalna inkluzija - Obuke EU programa nezaposlenosti
- Obrazovni centri (Podgorica,
Ni kgil, Cetinjd
Pametan Ekonomske -Razvijeno pr ed]|-Poroblemiu poslovanju velikih | - Primjena novih znanja i - Nedostatak finansijskih
rast Aktivnosti | povoljnji uslovi za razvoj MSP industrijski h p]| tehnologiairazvoj E-trgovine | sredstava
kultura - Postoje kapaciteti za - Mali broj zanatskih radnji - Adekvatna valorizacija - Globalna i EU
proizvodnju tradicionalnih i - Nizak nivo povezanosti nauke nacionalnih parkova konkurencija
prepoznatljivih poljoprivrednih sa privredom Skadar sko | ez e/l -Padinvesticionih
proizvoda - Nedovoljna orijentisanost ka kao twuristi ]| ki | aktivhosti
- Razvijena poslovna inostranimt r gi gt i ma - Razvoj novih trendova u - Nedovoljna
infrastuktura turizmu zainteresovanost
-Melunarodno za -- Adekvatna valorizacija stanovni gtva
podrul ja prirod post oj el estokjské t [ biznis
kulturno-i st or i j sko bagtine - Neprepoznavanje
- Razvijena institucionalna - Doprinos promociji i interesa poslovnog
infrastruktura u kulturi prezentaciji ukupnih organizovanja MSP u
crnogorskih resursa klastere
~-Moguinosti za
kroz MIDAS program i
Investiciono razvojni fond
(IRF)
Institucionaln | -Vi gegodi gnji i|-Neusklalenost dq-Prekogranilna |-Nesprovolenj
i kapaciteti i -Det al j ni wur ban]| razvoja Glavnhog grada sa - EU fondovi donegenih str
strat eg]l -Napredak u pripremi ostalim djelovima regiona -Mogul nost us pd planovarazvoja JLS
razvojni projektne -Ni zak nusebne me L | potrebne institucionalne -Nei zgralenos
dokumenti dokumentacije saradnje JLS i nedostatak infrastrukture na regionalnom institucionalne
- Relativho adekvatna integratvnih aktivnosti na nivou infrastrukture na
organizacija unutar lokalne regionalnom nivou regionalnom nivou
uprave -Nei zgralenos
- Relativno dobro razvijeni partnerstva javnog i
lokalni administrativni privatnog sektora
kapaciteti -Povel ana zad
JLS
Oodr gi v Prirodni - Mineralne sirovine -Ni zak stepen s -Unaprjelenje - Elementarne nepogode
resursi - Obnovljivi izvori energije sredini efikasnosti u industriji; -Svi oblici z
- Bogat biodiverzitet - Niska energetska efikasnost - Obnovljivi izvori energije givotne sredi
- Neadekvatno zbrinjavanje -Unaprelenj e si| -Pritiscina poljoprivredno
posebnih tokova otpada selektivnog sakupljanja zeml jigte
- Nedovoljna valorizacija otpada -Vigestruki p
kulturno prir od]| -Valorizacija hidropotencijala | zagti bdnal pa
- Nedovcoljna disprezija izgradnjom HE
programa na cijeloj teritoriji Crne | malih HE
Gore - Valorizacija potencijala za
-Znal ajan st epe| razvoj poljoprivrede
neiskoriglenost
zemljigta
Osnovna - Aerodrom u Podgorici - Kvalitet transportnih usluga - Potencijali za kombinovane -Nepronal agnj
infrastruktura | -Dobra saobralal-zastarjela gelijlnaline saobr al {zaulaganjau infrastrukturu
povezanost infrastruk. - Izgradnja autoputa Bar- - Nedostatak finansijskih
- Dobra infrastruktura za -Neadekvat na s ad Boljare sredstava za finansiranje
snhadbijevanje vodom u infrastruktura u nekim ruralnim - Jadransko-jonski koridor infrastrukturnih projekata
gradskom podrullpodrul ji ma - Digitalizacija sredstava za - Nedostatak sredstava za
- Razvijena telekomunikaciona | - Nedovoljna razvijenost masovnu donogenje nov
mr ega el ener get s ke m|komunikaciju planske dokumentacije
- Postojanje sanitarne deponije | o p gt i maimalini m p| - Finansiranje izgradnje i
i reci kl agnog ( -Neadekvatnainfrastrukturaza |unapri jelenj a
- Postojanje primarne i shabdijevanje vodom u putem dostupnih EU fondova
sekundarne zdravstvene gradskim opgt i n| -Privatnojavno partnerstvo
zagtite podrul ji ma
- Nerazvijenost sistema za
preliglavanje o
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Motor razvoja Sr edi §nj eg regiona | ini Podgorica, admi ni s
Crne Gore, jedan od najrazvijenijih i najokonkurentnijin gradova u Crnoj Gori, gt o s e o0ogl eda

posebno i kroz wubr zan ¢tarekenjna. g ovant regionunsaur sstnvjae git etnri ¢
naznal ajniji i ndustrijski , kampagdiotnetde Cgwnel i Gorie. s
posljedicama, izazvanim nedovoljno optimalnim procesom privatizacije i restrukturiranja velikih

industrijskih kompleksa. TakolLe, region je suol en
put ne [ gel j ezniRAdksee biamf rparsotbrluegkmh upeedst avlja zagt
pogledu rjegavanja problema otpadpuhzagdidukojie se
zeml jigte. Pod uticajem izragenih mi gracij a i z

infrastuktura je znalajno optereliena gto moge uti
dodatna sredstva Za unaipgrejleqj e € giUo nak vii z div a$rae ds

Podgorica koja po stepenu razvijenosti [ konkuren
Pored pomenut og, osim Glavnog gr ada Podgorice 0
suol avaju sa demogr aafsstkibm opjrao bd teami amani kka u me L upc
zabiljegen na podrulju Podgorice i Danil ovgr ada,

uzrokvan mi gracijama. Problem negativnog prirodn
Danilovgrad i Cetinje, dok opgtina Nikgil iako sa pozitivnim

konstantnim padom iz godine u godinu.
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PRIMORSKI REGION

SNAGE SLABOSTI GANSE PRIJETNJE
Inkluzivni Ljudski - Dobra obrazovna struktura -Neuskl alenost [ -Prekvalifikacijaradne - Veliki broj zaposlenih u
rast resursi stanovni gtva tragnje na shage javnom sektoru
- Blizina obrazovnih institucija trgigtu radne - Obuke o EU programima | - Depopulacija u pojedinim
-Raspol ogi vost | -Smanjen brojradnih mjesta | - Prilivradne snage iz pri morskim opg
obrazovnih programa van sezone okrugenja - Odlazak mlade i
-Povel anj e p o[ visokokvalitetne radne snage
snage razliliJu druge dr gave
profesionalnih profila
Pametan rast | Institucionaln | - Postojanje DUP -Nepostojanje -Unaprijelenj({-Nesprovolenje
i kapaciteti i -l zrada i dono-g{ planovausvimJLS prek ogr ani | ne { planovarazvojaJLSu
strateglurbanistil| ki h p| Primorskogregionai -l skori gl avan | nedostatku eksternih
razvojni samouprava nedostatak efikasne primjene | fondova finansijskih sredstava
dokumenti - Relativno dobro razvijeni istih u JLS koje su Plan -Moguinost wus|-Neizgralenost
lokalni administrativni kapaciteti | usvojile potrebne institucionalne institucionalne infrastrukture
- Relativno dobri kapaciteti za - Nedostatak prostorno infrastrukture na na regionalnom nivou
pripremu i sproJurbanistil kih regionalnom nivou
projekata iz EU fodova - Nepostojanje sektorskih
strategija razvoja
Ekonomske - Razvijen turizam i kvalitetna - Nedovoljno razvijena - Razvoj novih vidova -Smanjenje broja turista
aktivnosti | turistil ka ponuf privredna turizma -Razvoj masovn
kulutra - Konstantna ulaganja u turizam | infrastruktura - Privatno -javno projekata u susjednim
i hotelijerstvo - Nepovezanost turizma i partnerstvo dr §gavama
-Znal ajan broj | poljoprivrede -Rastula melLul-Nedostatak od
preduzel a - Ljetnjiturizam-dugi na|tragnja za finansijske pod
- Postojanje biznis inkubatora u | sezone novim destinacijama jalanje MSP
Baru - Nedovoljan fokus na druge -Produgenje t{|-Neiskorigleno
- Solidan institucionalni okvir u | vidove turizma sezone potencijala
kulturi -Nedovol jna i s| -Razvojmorske plovidbe
- Potencijal za promociju kulturnih potencijala -Mogulinosti z
kulturne razli/| finansiranje kroz MIDAS
intersektorsku saradnju program i Investiciono
razvojni fond (IRF)
-- Adekvatna valorizacija
postojele kul
istorijske ba
-Unaprelenje
intersektorske saradnje u
cilju razvoja kreativnih
industrija i bolje
i skori gl acitetas t
Odr gi vi | Prirodni -Raspol ogi vost [ -Neadekvatno planiranje i - Dopri potencijali solarne - Devastacija prostora kroz
resursi sirovina upravljanje prostorom energije | energije vjetra neplansku i nelegalnu
-Atraktivnost p{ -Nepostojanje - Veliki broj atraktivnih gradnju
razvoj turizma vodoprivredne osnove lokacija za razvoj elitnog i -Zagalenje mor
-Bogato i o] uva| -Neadekvatno upravijanje nauti | kog t ur| -Negativni uticaji klimatskih
istorijsko nasl|zagtileni m pod] -Dobripotencijalizarazvoj | promjena, elementarne
-Vel ik broj zagj ribarstva nepogode
prirode
Tehni | kg -Postojanje Luke Bar Saobral aj na -Strategki po|l -Konkurencijadrugih luka u
infrastruktura | - Postojanje aerodrom u Tivtu preoptereli enos]| Bar Mediteranu
- Dobra puntna povezanost sa sezoni - -Nedostatak finasijskih
ostalim regionima -Loga putna i nf -lzgradnja obilaznice oko sredstava za realizaciju
- Relativho dobra el.energetska | neki m seoskim primorskih gradova (brza infrastrukturnih projekata
struktura u gr al -Slabarazvijenost saobralajnica
- Postojanje regionalnog el.energetske mr e g e u | - Izgradnja autoputa Bar-
vodovoda ruralnim podr u| Boljare
- Postojanje regionalne - Nerazvijenost sistema za -Prikljulenje
deponije u Baru preliglavanje na regionalni vodovod
-Nerijegeno kv { -Ilzgradnja sanitarne
snabdijevanje vodom u nekim | regionalne deponije u Baru
JLS i ruralnim djelovima
-Neadekvatno d
rijegeno pitan
otpada pojedinih opstina
(H.Novi, Kotor, Tivat)
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| maj ul i socio-ekdnomskevpekazatelje, Primorski region je najrazvijeniji region u Crnoj

Gori. Ipak, postoje razlike u stepenu razvijenosti JLS, s obzirom da je jedna JLS ispod prosjeka

razvijenosti u Crnoj Gori. Sa aspekta konkurentnosti, sve JLS su iznad prosjeka razvijenosti

Crne Gore. U dosadagnjem periodu, naj veli fokus i Nves
|l stovremeno, uoregi enal gjenadpgltazvoja trgiomta nek:
stanovnika iz drugih zemalja.

Razvoj Pri morskog regiona, zasnovanog na turi zmu,
predstavlja jedan od pokretal a rigzvojRae gdjoenl o kausppnoe
znalajnim visokoobrazovnim kapaciteti ma, koj i mo g
biznisa.
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I VIZIJA, PRAVCI | CILJEVI REGIONALNOG RAZVOJA DO KRAJA
2020. GODINE

3.1 Vizijarazvoja Crne Gore do kraja 2020. godine

Strategija regionaitju@gneaGuppakdpfpiowvied ckualitea i na A
givota svih gralana Crne Gor e, u z-ekononuski gazwoj, i ravn
zasnovan na konkurentnosti i efikasnostio .

Vizija razvoja Crne Gore se operacionalizuje kr oz t r i kljulna razvojna g
inkluzivni i k oojdir gswi urdstnkciji kljulnog strategl
razvoja, ARavnomjerniij.i rast lokalmeasamowpyaves kegidna, zasmbvan i ¢ a

na konkurentost.i i i novativnosti . n

3.2 Pravci razvoja Crne Gore, vizija cilj i prioriteti regionalnog razvoja do kraja 2020.

godine

KIjul ni pravci odnosno ciljevi razvoj aratvojnee Gor e
vizije u predstojeiem srednjorolnom periodu su de
202014 . To su pametni, odr gi vi i inkl uzi vni rast,

razvoja Crne Gore dokumenteRM3-APtavcgodiazadj a Crne

Realizacija prethodno navedena tri pravca razvoja je definisana kroz 18 sektorskih politika ili
prioritetnih oblasti, koje su istovremeno u funkciji dostizanja vizije razvoja Crne Gore, kao i
opgteg stratedkog amaglagvaja, Stoje:at egi j e regi on

A Rvnomjerniji socio-ekonomski razvoj svih jedinica lokalne samouprave i regiona,

zasnhovan na konkurentnosti, inovativnosti i zapoglkbjavanju
Kl'julni sektori ili prioritetne oblasti u okviru
PAMETNI RAST ODRGI VI RAST INKLUZIVNI RAST
1. Poslovni ambijent 9. Poljoprivreda i ruralni 15. Trgigte r
2. MSP razvoj 16. Obrazovanje
3. Konkurentnost 10. Gumar st vo 17.Sport
4. Nauka 11. Energetika 18. Socijalna
5. Visoko obrazovanje 12. Gi vot na s 19. Zdravstvo
6. Informacione 13. Saobral aj

tehnologije 14, Gralevina
7. Turizam i kultura stanovanje
8. Industrija
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Posmatrano sa aspekta regionalnog razvoja i buduieg finansiranja iz |PA

kraja 2020. godine, prioritetne oblasti na nacionalnom nivou, koje Ie doprinijet
pravaca razvoja, smanjenju regionalnih nejednakosti kroz efikasniju valorizaciju resursa u svim
podr ulCiné m@ore, kao i ostvarenju veleg kvaliteta @i
f Konkurentost i inovacije®
1 Industrija
M Turizam i kultura
i Obrazovanje, zapo gl j a somijalnes politike - otvaranje novih radnih mjesta,

p oV el brojg zaposlenih i razvoj ljudskih resursa i podizanje njihovih kapaciteta kao
predusl ov odrgivog rasta

f Saobralajna infomaguiakanija boljeg melusobnoog
podrul ja i regiona i nji hove povezanost:i sa su

f Givotna §rperdd maci j a odr givog nazvzogg@t i £ as nporvial

mi ni malnog zagalenja vazduha, zagtite kvalitet
otpadnim vodama, zagtita od buke u gi votnoj sred)]
hemi kal i j ama i kontrola industrijskog zagalenj

1 Energetika
1 Poljoprivredai ruralni razvoj.

U skladu sa navedenim, mo ge s e Kk o n spriaitetoevoblasti za demionalni razvoj:
konkurentost i inovacije, turizam, kultura i industrija spadaju u pametan rast kao jedan od
pravaca razvoja Crne Gore, z a p 0 § | j corazavanjed socijalne politike spadaju u inkluzivni

rast, dok energetika, givotna sredina, saobr gl aj, p
rast.

Pos mat rpaethodhoi navedene pri oritetne sektor e, mimdgjle mo zal
dugorol an, integrativan karssaakrregionaCrneGorenci j al e r a
U sledeiem dijelu Strategije, polazeli abldst sektor
razvoja na nacionalnom nivou koje su relevantne za ravnomjerniji regionalni razvoj, a koje su

strukturirane po prioritetima i mjerama za njihovur eal i zaci j u. Trazlojoiti @élastiipr e gl e c
prioriteti | mjere za njihovo ostvarenje sudatiina r egi onal nom ni vou, gt o | €
strategkog ci |l jtajepostieganje tavnanmjerrjjégjsecjo-ekonomskog razvoja

svih jedinica lokalne samouprave i regiona, zasnovanog na konkurentosti, inovativnosti i
zapogljavanju.

ZUKkljulujuli preduzetnigtvo, unaprelenje poslovnog ambijenta, infr
poslovnu infrastrukturu, finansijske usluge
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A) PAMETAN RAST

Al) Prioritetna oblast : Konkurentnost i inovacije

Crna Gora jodtuwitjeqgi jnemavel anja konkurentost.i na makr
strategija koje su od znalaja za povelanje konkurentno
KIjul ni faktor konkurentosti e k o n oPrema definigije Svjetskggr a v o nj
ekonomskog foruma, Akonkurentost je skup faktora, i nst
zeml jeo. S ti mnost veekzd n o mkiojnek uz eewit fih insttukijakmakrdekonomskaeg dr gav
okrugenjtar,ukitrufrreas zdravstyva, visokog obrsaroyamj a,adtar, §i

efikasnosti finansijsk o g

Prioriteti

1. Unaprelenj

poslovnog

okrugenj a

2. Jal anj e
podr gke

f

trgigta, tehnol ogkog razvoj a, veliline tr
konkurentnost i inovacije su dati u narednom dijelu.

Mjere

1.1 Preduzimanje aktivnosti koje su u
skladu sa kriterijumima
l zvjegtajem Svjetske

definisanim

12 Jal anje poslovne ir
13 Pojednost avl j enmdedurai

za izdavanje dozvola
14 Unaprelenje

efi kasr

i zmelu |l okalnog i <cen
15 Dal j e uvolenje p oar
nacionalniom, regionalnom i

lokalnom nivou

i 21 Il zrada studije o0 s\

M ¢ finsnsijske podr gke
za MSP
22 Permanentna
Investiciono razvojnog fonda

i n a anjar

kredit

23 Kreditna podrdgka m
razvojnih banaka (EBRD, EIB, Svjetska

banka, KfwW)

2.4 Razvojkreditno.gar anti h ge
25 Podrgka kroz grant

vidove drgvne

pomol i

26 Podrgka kroz grant
27 Podr gka kroz cos!

2020

28 Finansijska

melunarodni h
bilateralna finans i j s k a

podr gk
razvojn
pomol
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3. Jal anj e
konkurentnosti MSP
i promocija
preduzetni

4. Saradnja
naul noi str
zajednice s
privrednim
sektorom

5. Bol je kori
kulturnih potencijala

6. Jal anj e
infrasturkture
kvaliteta za razvoj
preduzetni

7. Podr gka
poletnicinmn
biznisu i start up

31l nstitucionieRaazvgg poc
regionalnih biznis centara, lokalnih info
pointa i biznis inkubatori

3.2 Edukacij a i razyv
kompetencija za MSP

3.3 Dalji razvoj biznis zona

3.4 Razvoj biznis klastera

35Mentoring za mal a i

36 Realizacija progra
MSP u turizmu
3.7 Real i zacija ©prog

MSP u drvno- prer alival kdj
poljoprivredi

41 Uspostavljanje na.
parka

42Uspostavljanje cent
430bezbejelivanje fir
istragivanje i razvoj

5.1 ukl julivanje k u
programme razvoja lokalnih zajednica

5.2 stvaranje uslova za razvoj kreativnih
industrija

5.3.promocija i prezentacija kulturnih
potencijala i kul t
unaprelenje me L admea ric
privlalenje inostran:

oblasti filmske industrije

6.1 Jal anj e s imalencmrtacie i
standarda u svim regionima Crne Gore
62Podr gka dal meraogife &ao\
vagnog el ement a
infrastrukture unutr
6.3 Podrgka daljem r
64Jal anje kapaciteta
zagtitu potrogal a
6.5 Podrgka razvoju i
6.6 Adekvatna implementacija politike
konkurencije (suzbijanje nelegalne
konkurencije i sl)

Ao

7.1 Programi finansijske i edukativne
podrgke-upa start
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8. ICT infrastruktura 8.1 Kvalitetan broadband pristup Internetu,
svim gralani ma i prec
82Povelanje sposobnos
za sve, bez obzira na starosne grupe i
geografsku razulenost

9. Privlal enj 91Unaprekagjete i movi
direktnih investicija 92 Jal anj e institucio
lokalnom i nacionalnom nivou za
privlalenje SDI
93 Jal anj e promocij e
ciljane sektore i <cil
94. Uspostavljanje jed
pitanja SDI
95Jalhae instituciona
investitorima koji V €

A2) Prioritetna oblast: Industrija

Crna Gora je otvorila pristupne pregovore sa u EU u poglavlju 20T Pr e d u z e tindustjjska o
politika, a zap odveshuhvatree Industdskespslitike. Pored shavedenog, razvoj
industrije u Crnoj Gori je definisan nizom strategija koje se odnose na pojedine obladti industrije.

Uvagavajul.i znal aj sdeskije rarekonomiju €mneaQoilie vzabrzZkoea riugt v e n i

proizvod, zaposl enost [ izvoz, VI ada Crne Gore | e
preralival ke industrije Crne Gor e, 2014.2018. Osn
da deftnagegkse podsektore preralival ke inndustri|j
ekonomskom razvoju Crne Gore u skladu sa nal el i m
fe svim djelovima zemlje omoguliti jalanjh konkt
potencijala. Ova Str ategija posebno je vagna iz razloga
razvojne prioritete preralival ke industrije i nal
Speci filni ciljevi razvojmovernpealziawaolskleenostiust ry
konkurentnosti; jalanje i-awdjmilmi mpgtuliomraddteit;i rzas!

cilieva su prikazani u narednoj tabeli:

Prioritetna oblast : Industrija

Opgti ciljevi Mjera

1. Unaprelenj e 1.1. Dalje usaglagavanj
poslvnog | pravnom tekovinom EU
investicionog l2UvolLenje melunarodni
okrugenj a 1.3 Nastavak aktivnsoti na pojednostavljenju

biznis barijera i ukidanju svih vrsta procedura
l.4Ubrzanor j egavanje privr
1.5 Promocija prava intelektualne svojine
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2.

Zavr get ak
privatizacije i
restrukturiranje
preduzel a

J a | apofudei
dostupnost
finansijskim
sredstvima

Jal anje | ju
resursa i
prilagolava
zahtjevi ma
rada

Unaprelenje
preduzetni|
infrastrukture za
razvo,j prer
industrije

2.1 Uraditi i sprovesti planove privatizacije
22 Brzo i efi kasno obavl
postupaka

2.3 Restrukturiranje pr eduzel a g
ekonomska opravndano:

pomol ili otpis potrart
2.4 Edukacija
3.1 Pomoi preduzeii ma

finansijskim sredstvima

3.2 Podr ¢k proizzodla za iavozv 0 j

3.3 Dostupnost informacijama o potrebama
domaieg trgigta u ciil
podrgka domaloj proiz»

4.1 Uspostavljanje sistema obrazovanja na

svim nivoima u skl adu
rada

4. 2 Podr gk asticaguuinévin gnarjjaii

vjegtina

43Podr gka
snage

procesu pre

5.1 Uspostavljanje poslovnih zona

5.2 Podrgka wukrupnjav
(klasteri)

53Pomol u izradi proje
54Pomol u promociiji wu

5.5Formiranje jedinstvene baze podataka o
raspologivim objektir
pokretanje proizvodnje

56Pomol za uvolenje s

obezbjelivanje sertifi
A3) Prioritetna oblast : Turizam®’
Strategki cilj razvoja turizma u Crnoj iGbltjeda QORI v
razvoj a, Crna Gora stvori jaku poziciju global ne, Vis
stanovni gtvo Crne Gore obezbijediti dovoljno radnih mj

prihode na stabilanipouz dan nal i n.

z Prioriteti i mjere su definisani na osnovu operativnih ciljeva i mjera iz Strategije razvoja turizma do 2020. godine
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Prioriteti

Stvaranje potrebne
turistil ke
infrastrukture u
pravcu postizanja
stratedgkog
razvoja turizma

Formiranje posebne
jedinstvene
prodajne ponude
Crne Gore

Crna Gora je
prepoznata i
prihvalena
ficjel ogodi
turistil ka
destinacija

Unaprelenj
institucionalnog
okvira koji odgovara
zahtjevu wu

i odr givog
turizma
Vel e ukliju
lokalnog
stanovni gt
turistil ku

Mjere

ll1Unapredj enje saotkkurel :
l2Unaprelenje komunaln

13Privlialenje investic
standardne smjegtajne
l4Povel anj standarda p
kapaciteta
l5Unaprelenje kvalitet
turizma

l6Unaprelenje veze izm

2.1 Uspostavljanje ef
struktura

2.2 Promocija regiona
turisti|l kog potencij a
podregionima Crne Gore

3.1 Diverzifikaciija
(, spa, wellness,

MI CE, kul turni, sport

bird watching-itd)

i unaprelenje rekreat
za odmor

3.2 Razvoj i unaprele
proizvoda

3.3. Stavljanje u punu funkciju i dodatna
promocija objekata u funkciji turizma (npr.
sportske hale, kulturni i vjerski objekti i sl.)
3.4 Uspostavljanje, promocija i marketing
turistilkih atrakcij a

4.1 Jal anj e turi sti
nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou

4.2 Jalanje inspekci]j
4.3 Unaprelenje pral
registra primarnih i komplementarnih
ugostiteljskih objekata, sistema elektronske
kategorizacije itd.

4.4 Unarelenje pravno
turi zma (propisi, po
mjere i sl).

4.5 Uskladjenost propisa  sa EU
zakondavstvom u oblasti usluga

5.1 Povelanje svijest
strategke grane

5.2 Unaprelenje predu
turizma

5.3 Povezivanje turizma sa ostalim sektorima
lokalne privrede
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B) INKLUZIVNI RAST

BL)Pri oritetna

obl ast: obrazovanje,

Nacionalna strat e gi j a

zapogljavanje

zapogl jjuskin egusa za period 20€262P1%. godina ima
za cilj stvaranje boljih uslova za otvaranje radnih mjesta, i paralelno ili zajedno sa tim, ulaganje

u | judski kapital, u cilju podizanja nivoa
Crne Gore.
Prioritet Mjere
1. Povelianje 1.1 isStimulisanje gen
zaposlenosti- poboljganjem biznis okru
smanjenje stope rada. Pronal agenje od:
nezaposlenosti i zmelLu f 1l eksi bi |l nsigarhost,na |
trgi gtu radabo
1.2 Povelianje efikasnos
zapogl!l jsav aosgbam naglaskom na
integraciiju dugorol no n
nezaposl eni h | gena neze

2. Unaprelenj
vjiegtina i
kompetencija u cilju
povelanj a
mogul nosti
zapogljava
povelanj a
konkurentosti kroz
formalno
obrazovanije,
nefor mal
osposobljavanje

no

3. Promovisanje
socijalne inkluzije i
smanjenje
siromagtva

1.3 Poved amg¢ 2a p o g-pofsticangen
preduzetni gtva, posebn
podruljima Crne Gore
13Sti mulisanje sezonskog
1.4 Razvoj l okal nog pa
problema nezaposlenosti

2.1 Promovi sanj e ristu
cjelogivotnom ulenju. P
cjelogivotnog ulenja
2.2 Unaprelenje kvalite
nivomaiusagl agavanje a pol

3.1 Unaprelenje

Si st emi

socijanih usluga u cilju bolje usmjerenosti |

pokrivenosti ranjivih grupa
3.2 Integracija u
3.3 I ntegracija wu

zapogl

zapoc
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izbjeglicai raseljenih lica

4. Razvoji 41 Obezbjelenje i unaprjt
finansiranje oshovnog obrazovanja
formalnog 4520be;bjetenje [ unaprije
. obrazovanja
ob.razo.va'njana 430bezbjelenje i unaprj ¢
svim nivoima obrazovanja
5. Razvoj cje 51Povezivanje visokog ob
karijerne podi zanj e p dinevdtivnoge t karaktdrao
orijentacije obrazovanja o
5.2 Reforma trgidgta rade
6 . Razvoj 6.1 Povezivanje obrazovanja i privrede
obrazovanja 6.2 Razvoj cjelogivornog
odraslih
63 Unaprelenje kvaliteta

nivoimaiusagl agavanj e sa mdat
6.4 Promovisanje socijalne inkluzije i smanjenje
siromagtva

65 Podi zanje imidga s tkmou
kampanje

66. Def i ni sanje standarda
skladu sa zakonskomregulat i vom koj a

oblast
6.7 Realizaciju programa obuke, da bi se
obezbijedio kvalitetan kadar potreban

poslodavcima.

C) ODRGI VI RAST

C1) Prioritetnaoblast: Saobr ai ajna infrastruktur a

Osnovni ciljevi razvoja saob r al aj a, u s k| a damvojassaobritarjaat elgdjjiomsu od zna
ravnomjerniiji regional ni razvoj u Crnoj Gor i S u: pov
integracija u Evropsku uniju, kroz povezivanje na TEN-T i poboljganje konkurentost:i
privrede; povael ampbrabvajntke usluga; stimulisanje ekono
transport ; mini miziranje negativnog uticaja razvoj a
infrastruktur a, i zme L u bobesntel Laucsgo btnroe bpaswitie @pi avdarog leji a i regi
njihovu povezanost sa susjednim zemljama. Na osnovu navedenog, K1 jul ni pri

su dati u narednoj tabeli.
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Prioritet Mjera

1. Razvoji 1.1 Izgradnja puta Bar-Boljare
unaprelenij 1.2 Redovnoiinvesticiono odr g
infrastrukture 1.3 Program rekonstrukcije magistralnih i

regionalnih puteva

l4Program rjegavanja u

putnoj mregi Crne Gore
15Program sanacije i r
tal aka
16Program r jagkgraca anj a
1.7 Projekat unaprelenj
infrastrukture
2. Unaprijedjenje i 21 Projekte modernni :
razvoj gel infrastrukture
infrastrukture 2.2 Projekat elektrifikacije pruge Podgorice-
granica sa Albanijom
2.3 Projekat izgradnje pruge Pljevlja-Bijelo
Polje-Berane-granica sa Kosovom.
3. Unaprelenj 3.1 Rekonstrukcija aerodroma, osvajanje novih
saobralaja emitivnih trgigta i di
stranihturistak oj i posj el uju C
4. Unaprelenj 41Povelanje broja i uv
vodnog sao linija

C?2) Prioritetna oblast: Energetika

Energetika predstavlja jednuod naj znal ajnijih sektoriazamazoj r azvoj

svakog od regiona, na osnovu valorizacije energe
regiona. Razvoj energetike u Crnoj Gori, koji je u direktnoj funkciji regionalnog razvoja, prikazan
je u predlogu Strategije razvoja energetike do 2030. godi ne, a kljulni prio

energetike na koje treba staviti akcenat su prikazani u nastavku.

Prioritet Mjera

1. Razvoj sektora nafte i 1.1 Snadbijevanje naftnim derivatima

gasa 1.2 Uspostavljanje  obaveznih rezervi naftnih
derivata
1.3 Istragivanje rezer
1.4 Pristup melLunarodn
1.5 Gasifikacija drgave
1.6 Snadbijevanje telni
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2. Razvoj sektora uglja

3. Razvoj
elektroenergetskog
sektora/proizvodnja
el ektrilne

4. Razvoj
elektroenergetskog
sektora/distribucije
el ektrilne

21 Postepeno smanjiti po
potrognji zbog negativ
givotne sredine

2.2 Nastaviti sa rehabilitacijom rudnika uglja u
Pljevljima za potrebe rada postojenje TE Pljevija |
i investiranja u drugi termo-blok u Pljevljima,
odnosno TE Pljevlja Il,

2.3 Nastaviti sa i stragi vanji ma
Beranama i pokrenuti pr
eventualno mj eganj e s a
termoelektrana u Pljevljima,

24 Proul| i ti izvodljivost
uvozni ugal].

3.1 Revitalizacij a i
objekata

3.2 Izgradnja novih elektroenergetskih objekata
3.3 Izgradnja TE Pljevlja Il

3.4 Aktivnosti na izgradnji hidroelektrana na
Mor al i i Komarni ci

3.5 Izgradnja malih hidroelektrana

3.6 Aktivhosti na izgradnji vjetroelektrana,

fotonaponskih elektrana i elektrana na biomasu

prema Strategiji sa dalekovodima za njihovo

prikljulenje na prenosi
mr egu.

3.7 Podr gat i j aesttara za

istragivanje mogul nost

objekata zZa proizvodnj

ukoliko su ispunjeni zakonski i ostali uslovi.

41Zavr gi ti pr oj pdmatiha brpjitae
izdvojena mjerna mjesta i time smanijiti
komercijalne gubitke,

4.2 Uspostaviti sistem daljinskog upravljanja
di stribucije i ukl juli
(trafostanice 110 kV/SN, 35/10 kV i samu SN
mr egu)

43 Poboljgati i zlga midma rej
rekonstruisat:i postoj el
distributivne mrege, rj
neutralne tal ke i tim
napajanja potrogala i s
44 1zradast udi j e na 0sSno\.tui
agurirati razvojni pl an
4.5 Analiza o mogulinos

mHE, VE FN elektrana u EES u terminima kada
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5. Razvoj sektora
daljinskog grijanja

6. Energetska
efikasnost

e biti izgralena

4.6 Obezbj e L e pouzglanosti snabdijevanja,
automati zacije mrege i
pametne mrege

511 zraditi studije wuvol
grijanja u lokalnim ze¢
sjeveru Crne Gore ( Kol agi n, Ber
Plugine), kao i u drug
(Ni kgi i, Bijelo Polje,
koriglenje bi omase i

industrijskih procesa i projekte realizovati ukoliko
studije pokazuju njihovu opravdanost,

5.2 Realizovati sistem daljinskog grijanja na
osnovu bhiomase za grad Pljevlja (snabdijevano
oko 20% stanovnika),

5.3 lzraditi studiju toplifikacije grada Pljevlja
(snabdivanje oko 70% stanovnika) i realizovati
sistem toplifi kacigjadnjePH

Pljevlija 11 koristeli Kk
5.4 Jal| ati kapacitete
s e ojalalo promovi sanj
grijanja i ojalao insti
realizaciju Strategiije

priprema opgtinskih kon
u skladu sa Zakonom o energetici.

6.1 Pobol jganj e ener g¢
prostorijama za proizvodnju, transformacije,
prenos/transport | distribuciju energije

6. 2 Unaprelenje efikaspoastie
objektima u vlasnigtvu
lokalne samouprave

6. 3 Uspostavljanje me h
poboljganje energet sk
srednja preduzeia i dom

6.4 Sprovo L' e nj e emeigetskeaefikasnosti od
strane vel i kih potroge
saobralaj, usluge)

6.5 Uspostavljanje mahanizama u cilju kvalitetne
implementacije regulatornog okvira u oblasti
energetske efikasnosti zgrada
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71Unaprelenje kalKogitemjua rano pratiti us

Obnovljivih izvora energije

C3) Prioritetna

obnovljivih izvora energije, prema potrebi

usklalLivati garantovane
ostale uslove, analizir
prikljul enja n &aoifinangjske i
posljedice za potrogal e
prugat.i podrgku investic
Ol E sa finansijski odrg

7.2 Nastaviti aktivnosti na izgradnji malih
hidroelektrana

7.3 Promovisati razvoj proizvodnje iz
vjietroelektrana sa krit

74 Promovisat.i korigle
postrojenja u slul ajev
distributivnoj mregi,

7.5 Promovisati el ektri

fotonaponskih  instalacija sa  kriterijumima
odr givosti,

7.6 Promovisati kori gl
energije u domalinstvim
7.7 Promovisati industrijsku saradnju u oblasti
sol arnih tehnol ogij a,
preduzela i sprovolenj
78Sagl edati mogulinost.i
energije komunalnog otpada

79Podr gka kori gl e orpenergijd
u sektoru transporta

oblast: Zagtita ¢givotne sredine

Promocija odrg
zagtite kvalit
buke u gi votn
zagalenj a.

Prioritet

1. Zagtita zd
i givotne
dugotrajnih
organskih
zagalujuli

ivog razvoja zasnovanog na :
eta voda i efi kasno uprzaviltjiec
0] sredini, bezbjedno utnjskog

Mjera
1.1 Uspostavljanje sistema za identifikaciju,

oznal avanj e, ukl anjanj e
odlaganje PCBs opreme i otpada sa PCBs.
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Formiranje i
aguriranje
podataka o
hemikalijama,
odnosno
uspostavljanje
registra hemikalija

Ol uvanje Kk
vazduha tamo gdje
jeon

zadovol jav
kvaliteta (zona

odr gavanj a

Poboljganj
vazduha u
zonama

Izgradnja
postrojenja za
preligiava
otpadnih voda i
nedostajul
kanali zaci

Upravljanje
odl aganj em
otpada

Il zrada str
karata buke za
nar o bsjetlive
zone

Posjedovanje IPPC
dozvole

2.1 Identifikacija, prioritizacija i remedijacija
kontaminiranih podrulja
2.2 Podizanije svijesti o POPs supstancama

2.3 Kontrola i mapiranje hemikalija koje se stavljaju
na trgite, uspostavljanj
statistika i brza reakcije pri akcidentu

2.1 Pl aniranje odr gi vo
sektori ma koj i znal ajn
vazduha.

41U regionima gdje je k

sprovolLenje pl ana za
vazduha
51 Impl ement aci j a direkt

otpadnih voda 271/91 EEC

6.1 Implementacija direktiva EU

6.2 Izgradnja regionalnih centara za obradu otpada
i sanacijaodleag ®Ilieqti &

6. 3 UtvrLivanje glavnilt
otpadom

64 Ut vrLivanje gl avnih ]
otpadom

71 1zrzadastrategki h karata
na teritoriji jedinica lokalne samouprave
721zradast r at e g ki h z&«taglasna putab
koja obezbj eddusirame Ahendja zaa
zagtitu givotne sredine
dr gavne uprave nadlegnir

8.1 Primjenu propisanih mjera za obezb

usl ova zagtit eine dntegrisaname
dozvolom), k 0j e se odnose nar
pristup kontroli zagali\
potrognj e sirovina [ €
smanjenj e emi sij a u vV a
vodel.i raluna o wupravijuag
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prekogranilni kont ekst;
zagtite ¢givotne sredine
principa na obaveze opel
za rad postrojenja i obe
postrojenja ili aktivhosti za koje se izdaje
integrisana dozvola su u skladu sa Programom
usklalivanj a pojedinih
Zakonom o integrisanom
zagalivanja ¢givotne sre:
integrisanu dozvolu do 1. januara 2015.

9. Sanacija i 9.1 Konal na sanjactai j4¢
rekultivacija identifikovane tzv. Acr
lokaliteta KAP, TE Pljevlja, Brodo
kontaminiranih Guplja stijena, kao i I
opasnim opasnog otpada
industrijskim
otpadom

C4) Prioritetna oblast: Poljoprivreda i ruralni razvoj

Pol joprivreda i rural ni razvoj predstavl!ljaju jedn
e ujedno obezbijedit:i sigurne i stabilne kolil:i
proizvoda, kroz podizanje Kkonkurrezvomjosua , odir @ii wo e
resursima.

Crna Gora se suolava sa izazovima razvoja i promo

njene multifunkcionalne uloge:
- ekonomske funkcije poljoprivrede,na osnovu makroekonomskih pokazatelja, koja se
ogledau doprinosu odrgivom ruralnom razvoj u;
- funkcije zagtite givotne sredine;
- funkcije podrgke sektoru turizma;
- socijalne funkcije;
- funkcije bezbjednosti hrane kao i
- funkcije oluvanja tradicije i kulturnog nasl el

U dij el u 8tategjomsza avia gblast su definisana dva kljulna cilja, koji su u funkciji

razvoj a, uglavnom Sjevernog regiona, al:i [ cijele
i odrgivost gazdovanja povelanjem dr vngl ezngjlei hsea u
104 na 115 miliona m3 brut o €r vsneektma ae  ;§u(mair)st pa
industrije i drugih djelatnost: kojae zavise od gu
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Prioritet

1. Povelanje
konkurentnosti
poljoprivrednih
proizvolal

2. Odr givo ga
resursima

3. Stabilna i prihvatljiva
ponuda bezbjedne
hrane

4. Obezbjeliv
primjereno
standarda za seosko
stanovni gt

5. Podizanje
konkurentnosti
proizvolal

6 Unaprele
kroz odrgi"
gazdovanje

Mjera

1.1 Investicije u porod
preradu kroz sredstva A
EU fondova (IPARD)

2.1 odr gi vo koriglenije
pl anskih pagnjaka

3.1 Podrgka razvoju proi

4.1 Razvoj organske proizvodnje kao i proizvodnje:
planinskih proizvoda, proizvoda sa oznakom
porijekla, proizvoda sa geografskom oznakom,
proizvoda sa oznakom garantovano-tradicionalnih
specijaliteta

4.2 Diverzifikacija ekonomskih aktivnosti u ruralnim
podrul ji ma

4.3 Obnova i razvoj sela i izgradnja infrastrukture

5.1 Organizovanje preduzetnika u klastere
5.2 Podizanje konkurentnosti i povezivanje sa
primorskim regionom

5.3 Povezivanje turizma i poljopriviede od
izuzetnog j e znal aj a
crnogorsku  ekonomiju. Sa jedne  strane
tradicionalni domal ijednost
turistilkom proizvodu,

pozitivnih efekata smanjenja uvoza i
povelanjavanja potrognj «
ekonomiju zemlje.

6.1 Jal anj e smbiloodtiu &tpoinastn
guma i gumskih predjela.
6.2 Urelivanje i uzgoj
sistem doznake

6. 3 Obezbjelivanje kv
reproduktivhog materijala

6.4 1l zgradnja gdgumski h se
pritupilo intenzivnijem
6. 5 Podsticanje poguml j a
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7. Razvojdrvne 7.1 Povel ati potragniju

industrije grijanja javnih zgrada ¢
7.2 Uspostavljanje izvoznog klastera za odabrane
finalne proizvode
7.3 Razvoj fleksibilnijeg sistema prodaje drveta u
Crnoj Gori
74 Uvolenje | anca odgo\v
prometa drvnih sortimenata

8. Doprinos 8. 1 Poboljganje infrast
gumar st v 8 2 I nvesticje u malidrvmer
ruralnom razvoju industrije u ruralnim pod
krozpov el an 83 Odrgivo ugoavpjanje
radnih mjesta u gumski hdproi zvo
g uma r isdtvaj |
idustriji i
povelanj «
prihoda
domal i nst
ruralnom
podrul ju

9. Zagtita 9.1 Uspostavljanje stabilnihil kvalitet
biodiverziteta i ekosistema
druge 9.2 Investicije u preventivhe mjere za borbu protiv
ekosistemske pogar a
usluge g1 93 Unaprelenje organi zov
zagtita « borbuprotiv gumskih pogar ¢
pogar a

3.3 Ciljevi i prioriteti razvoja na nivou tri geografska regiona Crne Gore

Pored, vizije, opgteg strategkog ci kgpariod204-at egi j e
2020. i prioritetnih oblast:i za oOSstvarenje tog stra
prioritete na nivou svakog od tri geografska regiona Crne Gore. Definisanje ciljeva i prioriteta

predstavlja rezultat konsul t atizijavmog, gprivgnogoicN@ a s vi h
sektor a, posebno na l okal nom ni vou,zanjk pue i i st
konzistentnostisaklf ul ni m strategkim razvojnim dokumenti ma

Real i zaci j om pirprem&iigpoar efico,d opzrdiok upl j ene su informaci
JLS na oshovu usvoj emagvhjajSa dianiecqa& i lho kpd lameo vaamoupr a
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osnovu konsultacija sa svim jedinicama lokalne samouprave?®®, prikupliene su informacije o
njihovim konkretnim projektima koji imaju regionalni karakter odnosno projektima

meluopgtinske saradnje. U isto vrijeme, identi f ik
koj i se ukrgtaju sa politi kmonhtijevieng regiananom oivpu r az v 0 j
trebaju biti u kims cijdvienal iupriostetnims ablastima ez @ razvoj definisanim na

nacionalnom nivou. U okviru obavljenih konsultacija na regionalnom nivou sa predstavnicima
jedinica lokalne samouprave o prioritetima i aktivhostima koje se trebaju realizovati na

regionalnom nivou, i skazana je tegnja svih kljulnih aktera,
ubr zani razvao,j svih regiona, kao i snagna potreba
i neisnkiorrigdwrsi, koji Ie omoguliiti podizanje kot

manje razvijenih o p g tiregiaama za prosjekom Crne Gore.

Na osnovu Prostornog plana Crne Gore do 2020. godine i Mape resursa Crne Gore, mo g e s e

zak!l jul i tGorardsap oGrangae zrnead uarj snii nma , koj i u dosadagnj er
na najadekvatniji nalin valorizovani. | st ovemeno,
moge da obezbijedi z svih regiana, Hab izaustavljamjd dpljeg zaoatajanja |

manj e razvijenih podrulja i posebno izradgen proce

Por ed s trazeojnie dokuménata Crne Gore i EU, kao i nacionalnih sektorskih strategija,

ut v r L icijeean prieriteta za tri geografskaregiona j e zasnovano na anali zi
u Crnoj Gori, odnosno njenim jedinicama lokalne samouprave i regionima, SWOT analizi

uradj enoj za svaki pojedinal ni regi on, kao i spec
regiona u cjedtimjsteriaTelgklie,plmmovi jedinica | okal ne
u velikoj mjeri, osnov za definisanje ciljeva i prioriteta na regionalnom nivou. U Aneksu je dat
pregled strategkih cil j eamouprave parosnovu hjihogih Straf edk nh c a

planova razvoja.

3.3.1 Ciljevi i prioriteti razvoja Sjevernog regiona

Polazeli jodnarpreavca razwdjrat €ghkeg Gaegijejkaoiove S
analizitrajtelgkes pl anove |jedi oSjevarnomodgmhun e me § mo s@r a
zak!l juliti da su u najvel em dljew\ezani faodir gii va Irakalon
podsticanje privrednog rasta. Prioritetetne oblasti za realizaciju ovi h ci |l jeva se u
st r kil @lajpova razvoja odnose na unapr el enj e infoastrubtwre godsticanje

razvoja privatnog sektora i stvaranje usl ova za
gi votne sredine, razvoj ' judski h i institucionaln
i ruralnog razvoja. Drugim rij el iruorteta zan mjvoj Sjévernod negiopa s@

®Tokom oktobra 2013, godine sprovedeno je istragivanje o kapacitet
istragivanja, JLS su dostavile informacije o prioritetima razvoja neé
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odnosi na odrgivi rast Kamtimmapawmetan rast’a,7 vakjajanaCr ne Gec
razvoj ljudskih resursa, odnosno na inkluzivni rast.

Pol azel. od prioritetnih r azv onkdijiogdvarisabjh pametnog, na nac
odr givog [ inkluzivnog rast a, k ao [ prethodno |
planovima razvoja jedinica lokalne samouprave, k | j st niat egki ci | j razvoja Sj

perodu do kraja 2020. godine je:

fiPovel anje konkurentost.i iSjlwelvrez o gi redri oinva or.az v o]

KIljulne prioritetne oblasti za dostizanje ovog st
f Unaprelenje saobraiajne infrastrukture

1 Razvoj poljoprivrede i ruralnog razvoja

f Razvojgumar st va i drvoprerade

1 Razvoj energetike

1 Zagtita ¢givotne sredine

1 Razvoj turizmai kulture

1 Razvoj ljudskih resur s a, zapogljavanj e, unadgravavereenj e obr

socijalne zagtite

1 Konkurentostiinovacije

Drugim rijelima, real i zawidjina smj eroani m amyv inmumal agdtrig
odredjeni dio koji obuhvata pametan rast, a koji se odnosi na turizam, kulturu, konkurentost i

inovacije i inkluzivni rast, odnosno razvoj ljudskih resursa, obrazovanje, zapo gl j avanj e
unaprelenje zdravtviene i socijalne zagtite

Pregled mjera za realizaciju aktivnosti u svakoj od prethodno navedenih prioritetnih oblasti za
razvoj Sjevernog regiona, prikazan je u narednoj tabeli:

a) ODRGI VI RAST

al) Prioritetnaoblast- Saobral ajna infrastruktura
Prioritet Mjera
1. Unaprelenje i r azv o lzgradnja auto-puta Bar Boljare
infrastrukture

Rekonstrukcija magistralnih i
regionalnih puteva
Projekat unaprelen

2
3

9 , : : . . .
unaprelenje osnovne infrastrukture, oluvanje givotne sredin
razvoj privatnog sektora i stvaranje uslova za podizanje konkurentnosti, razvoj turizma
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infrastrukture
2. Unapri jgeellegnejzeni | ke i Projekat modernizaciegel j ez ni
infrastrukture

a2) Prioritetna oblast - Poljoprivreda i ruralni razvoj

Prioritet Mjera
1. Stvaranje uslova zaodr gi vo ujlnvesticiije u fi
kroz modernizaciju proizvodnje, poljoprivrednim gazdinstvima

povel anj e praizvaa, higijene a
bezbjednosti hrane
2. Poboljganje konkure
povezivanje sa drugim sektorima prije
svega sa sektorom turizma
3. Unaprelenje razvoj
urbanomir ur al nom podr ul
4. Razvoj poljoprivredne i prehrambene Il nvesticiije u fiz
proizvodnje, posebno sa proizvoda sa odnose na preradu i marketing
oznakom  porijekla, proizvoda sa poljoprivrednih proizvoda
geografskom oznakom, proizvoda sa Razvoj prehrambene proizvodnje sa

oznakom garantovano-tradicionalnih or gans ki m i zagt.i
specijaliteta, organskim proizvodima, kao  porijeklom
i planinskim proizvodima Formiranje i razvoj agro kooperativa

Diverzifikacija ekonomskih aktivnosti
u ruralnim podrulj

5. Uspostavlianj e snagnijeg i Formiranje kl ast e
poslovnog povezivanja u sektoru nastup na Primorskom regionu i
poljoprivrede sa primorskim regionom izvoznim trgigtima

a3) Prioritetnaoblast- Gumar stvo i drvopreralival ka i

Prioritet Mjera

1. Stvarnje uslova za smanjenje negativnog | z gr ad nj amskirpetégve ¢ u
uticaja klimatskih ypaprerenje odrgi
_gumsk!.’potenC|JaI i gumama
i skoriglenost

2. Razvoj dr vopr er ali v Investicije udrvnu industriju
stvaranje prozvoda
obrade Il nvesticiije u n

gumar stva i dr vn
ruralnim podrul jin
Povezivanjepr i zvolal a u
|l ance dobavljala
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ad) Prioritetnaoblast -Zagtita ¢givotne sredine

Prioritet Mjera
1. Jal anj e aktivnosti Program razvoja za
razvoj zagtilenih |

odr gi vost

2. Razvoj komunalne infrastrukture i Uspostavljanje  sistema upravljanja
upravljanja |vrstil|lvrstim otpadom i
otpadnim vodama deponija

Uspostavljen  sistem i izgradnja
postrojenja za ©pre
voda i progireni
sekundarne kanali zi
3. Sanacija i rekonstrukcija lokaliteta Sanacija i remedijacija 2 identifikovane
kontraminiranih opasnim industrijskim tzv. Acrne ekologk
otpadom Pljevlja i Rudnik
ab) Prioritethaoblast: Ener get i ka i njen razvoj koriglienje

i boljom valorizacijom raspologivih rudnih bog

Prioritet Mjera
1. Optimalnois k or i gl avanj e Revitalizacija i modernizacija
hidropotencijala postojelieih elektr:

Izgradnja novih postrojenja

2. Podsticanje razvoja i primjene Izgradnja malih hidroelektrana
obnoviljivih izvora energije Izgradnja vjetroelektrana

3.

4. Valorizacija rudarskih bogatstava u Izgradnja termoelektrane Pljevlja Il i

skl adu sa wusl ovi ma sistema toplifikacije Pljevlja
givotne sredine

5, Razvoj ugteda u snaObezbjelenje instilil
energijom poboljganfinansijskih podsti
efikasnosti energetske efikasnosti

Racionalnok or i gi enj e en
saobrailaju i promot

energetske efikasnosti

69



b) PAMETAN RAST

Uspostavljanje
podizanje konkurentnosti biznisa u
regionu

Obezbjelivanje usl
potrebne poslovne infrastrukture i
jalanje kapaciteta

Stvoriti uslove za povezavanje privrede
sa centrima znanja u cilju razvoja
inovativnih potencijala, posebno u
prioritetnim sektorima drvoprerade,

(0]

poljoprivredne i prehrambene proizvodnje

i turizma
Primjena savremenih informacionih i
komunikacionih tehnologija

Podsticanje poslovnog povezivanja
organizovanja MSP u klastere.

| b2) Prioritetna oblast - Turizam

1. Stvaranje uslova za ubrzaniji razvoj svih

vrsta turizma vezanih za planinska
podrulj a

b1) Prioritetna oblast - Konkurentnost i inovacije

us | o Pojednostavljenje i pojeftinjenje

administrativnih procedura

Uspostavljanje Regionalnog razvojnog
centara i uspostavljanje jedinstvenog
sistema nefinansij
Program jalanja ka
planiranju i upr av
projekata razvoja JLS i regiona
Program razvoja biznis inkubatora
Program razvoja poslovnih zona

Uspostavljanje teh
centra izvsnosti
Program finansijskupodr gk e r

inovativnosti pred
Stvaranje uslova za razvojem
girokopojasne mreg

pristupainternetus vi m gr al a
preduzeli i ma

Program podrgke r a

Privlalenje invest
visokokvalitetnih ugostiteljskih novih
objekata

Zavr getak restrukt
turi st i | kidostizamjh yiseke a

kategorije
Unaprijelenje iira
ostale turistiléke

Urelenje i odrgava
biciklistizl Niaki ®onha
staza

Postavljanje signa
odabranim panoramskim rutama;

razvoj staza za hodanje na krpljama
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2. Povezivanje turizma i poljoprivrede

3. Promocija i prezentacija kulturnog

nasljela i kul turni

c) INKLUZIVNI RAST

itd.

Diversifikacija tu
Povezivanje turist

komplemnetarni
razvoj klastera

m djelatnostima kroz

Ukl julivanje domal
proizvoda u ponudi
Sanacija i adaptac

objekata kulture

Povezivanje kultur

ponude

Bolja iskorigienos
potencijala za pri

ulaganja, poseb

no u oblasti kreativnih

industrija i filmske ponude

cl) Prioritetha oblast i Razvoj ljudskih r esur s a,

zapogljavanj e,

zdravstvene | socijalne zagtite
1. Unaprelenje kvalit«Usaglagavanje obraz:
svim nivoima potrebama tr Sigta r
2. U saradnji sa univerzitetskim centrima Povezivanje visokog obrazovanja i
sredi gnj e gobezbigedti mavag .t r §i gt a rada i p o-di
potrebnih obrazovnih institucija i ljudskih inovativnog karaktera obrazovanja
kapaciteta koji e
prioritenih sektora
3. Podsticanje nezaposlenih lica za Razvoj <c¢cjelogivornc
sticanjem novih Z n obrazovanja odraslih
skladu sa potrebama privrede
Programa osposobljavanja i
obrazovanja nezaposlenih lica
Program podsticanj e
s amo z ap o gherapoglenin jica
Ostali programi aktivne politike
zapogljavanj a
4. Unaprelenje zdravstvene

Infrastructure

u
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332Ci | j evi [ prioritet:i razvoja Sredignjeg regiona

Gto s&redignjeg Kkeégadnmdlieviut vr Leni Strategkim pl an
vezani za podsticanje privrednog rasta, razvoj infastrukture, kao i valorizacija bogatog

kul turnog i i st oSektgrski lprogitetinsa sezagniezd ma z v 0 j preduzetni ¢
val ori zaciju r as p dizanjg konkutentrostiarazya turizma poljoprivrede

[ prehrambene industrije, zagtite g¢givotne sredir
kapaciteta.

U skladu sa navedenim, opgti cilj razvoja Sredign

fOst varenje odrgivog iekamoumglkog ruabsrtzaano povelanje

Ovaj cilj je moguie ostvariti kroz realizaciju kI
Pol azel. od prioritetnih razvojnih oblasti na nac
odr gi vouziivnbgklrast a, sektorskih strategija na n:
razvoja jedinica | okalne samouprave, kao i strate
za Sredignji region su:

1 Konkurentnostiinovacije

T Razvo]j preralival ke industrije

f Razvoj turizma i njegove povezanosti sa kultur
9 Poljoprivredai ruralni razvoj,

1 Zagtita ¢givotne sredine

f Unaprelenje saobraiajne infrastrukture

1T Razvo]j |l judski h resursa, obrazovitke.j e, zapoglja
Mj ere za realizaciju navedenih prioriteta Sredign

prikazane u nastavku.
a) PAMETAN RAST

al) Prioritetna oblast - Konkurentnost i inovacije

Prioritet Mjera
1. Unaprediti povezavanje privrede sa Uspostavljanja Inovaciono
naul nim i istradgivpreduzetnil kog cent
Uspostavljanje naul
parka

Program razvoja biznis inkubatora
Program razvoja poslovnih zona

Program za finansijskupodr gke r
i novativnosti predu
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2. Uspostavljanje usl
podi zanj

omoguliti
biznisa u regionu

3. Obezbjelivanje usl

kapaciteta manje razvijenih jedinica
lokalne samouprave

4. Primjena savremenih informacionih i
komunikacionih tehnologija

5. Podsticati poslovno povezivanje

organizovanje MSP u biznis klastere.

Pojednostavljenje administrativnih

procedura i umanj enje op'l
poslovanje MSP

Unaprelenje infruast
regionu

Uspostavljanje regionalnog razvojnog
centra

Program jalanja kap
planiranju i upr avl
projekata razvoja JLS i regiona

Program razvoja savjetodavnih usluga,
obuke i informacije za razvoj
preduzetnigtva

Stvaranje uslova za razvojem
girokopojasne mrege
pristupainternetus vi m gr al an
predimael

Program podrgke raz

a2) Prioritetnaoblast-Pr er ali val ka industrija
Prioritet Mjera
1. Unaprjelenje i resZavrgetak procesa

cilju jalanje sveukunajznal ajnijilkmanc

2. Stvaranje uslova za revitalizaciu Povel anj e efi kasn

industrijske infrastrukture

za podsticanje razvoja konkurentne
preralival ke i ndus
Uspostavljanje sar
investitorima

a3) Prioritetna oblast - Turizam i valorzacija kulturnog bogatstva

Prioritet
1. Stvaranje uslova za ubrzaniji razvoj
turizma

Mjera

Unaprjelenje razyv
turistilkih kapaci
Privlalenje doma
investitora u izgradnju
visokokvalitetni h  t u rkapaditatal
Diverzi f i kaci j a tur i
podsticanje speci|j
projekata

UnaprijelLenje pote

73



2.Valorizacija kulturno-istorijskih potencijala
nal in

na odr gi vi

3. Povezivanje turizma i poljoprivrede

b) ODRGI VI RAST

b1l) Prioritetna oblast 1 Energetika
Prioritet
1. Podsticanje

obnovljivih izvora energije

2. Razvo]j

energetske efikasnosti

b2) Prioritetnaoblast-Saobr ali aj

Prioritet

1. Dalje unaprelenj

infrastrukture

ugteda
energijom pobol j

jezera

Aktiviranje starih urbanih cjelina
Urelenje i odr gav
biciklistil]lkih st
mr ege staza;
signalizacije i s |
panoramskim rutama

Realizacija projekata sa ciliem

obnavljanj a, revi

promocije kulturno-istorijskog

nasl jela

Projekti  valorizacija  kulturnog i

i storijskog nasl el
Pretvaranje starih fortifikacija u

objekte mj egovidac
odgivim nalinom fu
Ukl julivanje doma
proizvoda u pon

ugostiteljskih objekata

Mjera
izgradnja malih hidrocentrala

Projekat izgradnje vjetroelektrana

ObezbjelLenje insti
finansijskih podst
energetske efikasnosti

Racionalno korigle

saobralaju i promo
energetske efikasnosti

Mjera

Izgradnja auto puta Bar-Boljare
Redovno i i nvest i«
Rekonstrukcija i s

talaka na drgavnin
Projekat unaprelen
infrastrukture
Rjegavanjenasdi dpayg
putevima
Rekonstrukcija pos
mr ege
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2. Unaprjelenje gel
infrastrukture
3. Unaprelenje avic

b3) Prioritetna oblast:
Prioritet

1. Jal anj e

Sistema

Givotna sre

aktivnosti

zagtite od
2. Unaprjelenje sistem
otpada

3. Unaprjelenje siste
otpadnih voda i fekalnog otpada

4. Unaprjelenje sistem
vodosnabdijevanj aé.

5, lzrada strategkih Kk

osjetljive zone

Projekat elektrifikacije pruge do
Albanije
Poboljganje
Povezivanje
sa BiH

pruge
pruge

Realizacija Projekata u skladu sa
Master Planom razvoja aerodroma

2012-2030.

di na

Mjera

Izgradnja regionalnih centara za
obradu otpada i s

odl agali gt a
Izgrada sistema ocjednih voda na

deponiji

Izgradnja postrojenja za

preligiavanje ot |
segmenata kanalizacione

infrastrukture

lzrada stratedgkih kod |
strane Glavnog grada. Takol
podacima Di r ek ci j e zZa
2011. godi ne u Sredi

postoje 2 glavha puta: Podgorica 1
Cetinje /Gornji Kokoti 3.150.222/, | put

b4) Prioritetna oblast - Poljoprivredai ruralni razvoja

Prioritet
1. Stvaranj e usl ova
razvoja poljopriviede i prerade na
poljoprivrednom pod

Podgorica i Danilovgrad /Curilac
3.320.707/ za koje je potrebno uraditi
strategke karte bu
Mjera

'l nvesticije u fi
poljoprivrednim gazdinstvima

l nvesticije u fiz
odnose na preradu i marketing

poljoprivrednih proizvoda
Razvoj slatkovodnog ribarstva sa
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znal ajnijim poten
preradu i prodaju ribe iz Skadarskog
jezera.

2. Razvoj sektora vinarstva i vinagradarstva Ul aganj e u preral
podizanje novih zasada

3. Povelanje obradivi h Upravijanje poljoprivrednim
zeml jigtem, dava
zemljigta u zakup

c) INKLUZIVNI RAST

C1) Prioritetna oblast - Razvoj ljudskih resursa, obrazovanje ,z a p o § | j lssecgatne politike
1. Jalanje veza obrazov Usagl agavanj
privrede u ci |ldjshalansa e obrazovnih programa sa
u potrebnim i raspol potr ebameadat r
na trgigtu rada

Povezivanje visokog
obrazovanj a
i podizanje
preduzetnil k
inovativnog karaktera
obrazovanja
2. Podsticanje nezaposlenih lica za Razvoj cjelo
sticanjem novih znanulenja i obr
u skladu sa potrebama privrede odraslih
Programa
osposobljavanja i
obrazovanja

nezaposlenih lica
Program podsticanja
preduzetnigt
samozapoglja
nezaposlenih lica

Ostali programi aktivne
politike zap
Aktivhe mjere
zapogljavanij



3.3.3 Ciljevi i prioriteti razvoja Primorskog regiona

U Primorskom regionu, k | razuojnirciljevi jedinica lokalne samouprave su vezani za razvoj

komunalne i nove putne infrastrukture, razvoj turizma i valorizaciju kulturnog i
i st ori j sk o ¢aosekterskij peidriteti istaknuti su dalji ubrzani razvoj turizma, razvoj
priobal ne pl ovidbe, podsticanje razvoj a konku

poljoprivrede i prerade poljoprivrednih proizvoda, bolja valorizacija morskih potencijala,
razvoj neophodnih institucionalnih kapaciteta.

Pol azel. od pr iablasti hasaciorialhommigom v fankaii bdivarivanja pametnog,
odr gi vog [ inkluzivnog rast a, k ao [ prethodno |
pl anovi ma razvoja jedinica | okalne samouprave,

regiona u perodu do kraja 2020. godine je:

iOdr gi v ekonomski rast i povel anje konkurentosti r
i komplementarnih sektorao.

Kl'julne prioritetne oblasti za dostizanje ovog st
Konkurentost i inovacije
Turizam sakulturno-i st orijskim nasljelLem
Energetika

Zagtita ¢givotne sredine

1

1

1

1

f Saobral aj
1 Poljoprivredai ribarstvo

1 Razvoj ljudskih resursa, obrazovanje i zapogljavanje
K

l julne mjere za realizaciju nosvdatdemstavkupr i ori tet a

a) PAMETAN RAST

al) Prioritetna oblast: Konkurentnost i inovacije
Prioritet Mjera

1. Razvoj MSP i komplementarnih djelatnosti Uklanjanje administrativnih barijera
vezanih za turizam i keriranje povoljnog poslovnog
okrugenj a
Un apr e lhfeastiukeure
kvaliteta
Progr ami podr gke
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preduzetni gtva u
Finansijska i neif
razvoju malih i
Povelanje konkur
preduzeia korz ut
biznis klastere

Aktivnosti na us:;
poslovanaMSP sa melu
stndardima poslovanja

2. Jalanje veze MSP sa Razvoj turistilKki
i stragival ki m kapaci ponude uskladu sa savremenim
trendovima
3. Razvoj i koncentracija Program razvoja poslovnih zonaii i
visokospecijalizovanih industrijskih inovativnih preu:
djelatnosti

4. Obezbj eli vanjjal asjl @ v Uspostavljanje regionalnog biznis
kapaciteta jedinica loakalne samouprave centra
koje su ispod prosjeka razvijenosti
Program razvoja savjetodavnih
usluga, obuke i informacije za
razvoj preduzetni

a2) Prioritetna oblast: Turizam i kulturno-istorijsko nasljedje

Prioritet Mjera
1. Unaprelenje razkbjalPrivlialenje invesct
nosi oca razvoj a recnovi h visokokval:
turistil| ki h kapaci t ¢kapaciteta
Unaprelenje stan
postojelih smjegt

Stvaranje novih t ur i st i |

kroz pretvaranje vojnih kompleksa i

industrijskih zor
Razvoj klastera u turizmu

2. Razvoj nedovol jno i s Diversifikacija ponude
potencijala zdravstvenog i wellness,
kongresnog, sportskog, kulturnog,
nautil| kog turi zmi
lokacija pogodnih za ove vidove
turizma
Proj ekt i produge
turistil ke sezone
Urelenje i odr ga-

i biciklistil] kih



val ori zaci
bagtine

3. Unapre Lenj e
i prirodne

4. Povezivanje turizma i poljoprivrede

b) ODRGI VI RAST

b1) Prioritetna oblast: Energetika

1. Razvoj primjene solarne energije u
posl ovnim objekti ma

2. lskorigliavanje vjetr
proizvodnju energije

3. Razvoj ugteda u snab
pobol jganjem energet

obl
putne

b2)Pri oritetna
1. Unaprelenje

ast

i

mredge staza;
Postavljanje signalizacijeis k1 o n
na odabranim panoramskim
rutama

Jal anj e pravne i

infrastrukture u
zagtite izuzetn
vrijednosti podr

Evidentiranje, dokumentovanje,
valorizacija i prezentacija kulturne i
prirodne bagtine
Il nvestiranje u o]
irevitalizaciju kulturno-istorijskog
nasl jela

Il ntegralna zagtit
prirodne bagtine
kontrolu lokalnog urbanog razvoja
Povezivanje kulture i turizma radi
cjelovitijeg kori
razvoja kreativnih industrija,
posebno u oblasti filmske industrije

Ukl julivanje dome
poljoprivrednih proizvoda u ponudi
t ur i sgostileljskih objekata.

Stvaranje uslova i realizacija
projekta za uspostavljanje
energetskog sistema zasnovanog
na solarnoj energiji

Program podsticanja razvoja
vjetroelektrana

ObezbjelLenje ins
uslova i finansijskih podsticaja za

unaprelenje ener
efikasnosti

Racional no korig
saobralaju i pro

energetske efikasnosti

Saobral aj
Realizacija projekata obilaznica oko
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primorskih gradova

Izgradnja auto puta Bar Boljare
Redovno i i nvest.i
Rekonstrukcija i
talaka na dr gavni
Rjegavanje uwskialvn

putevima
Rekonstrukcija po
mrege
UnaprijelLenje put
turistilkih centa

zal elu obal e

2. Stvaranj e usl ova Razvoj projekata priobalne plovidbe
pomor skog saobral aj

3. Unapreffehjegnil ke i1
4. Unaprelenje avio saft

b3) Prioritetna oblast: Poljoprivredai ribarstvo

1. Stvaranje uslova za Il nvesticije u f
poljoprivrede u 0 poljoprivrednim gazdinstvima koje se
obradivih povrgina 1 odnose na preradu i marketing

poljoprivrednih proizvoda

2. Snadbj evenost turis Jal anj e posl ovni l
kapaciteta Primorskog regiona primorskog i sjevernog regiona u
oblasti poljoprivrede i prehrambene

industrije
3. Stvaranje uslova za razvoj ribarstva Program podsticanja ulova i uzgoja

ribe i plodova mora

Definisanje ribarskih luka i
podsticanje njihovog razvoja u
pravcu izgradnje modernih centara
za otkup ribe

Povezanost [ ogi vl j
proizvodnih kapaciteta za preradu
ribe u sredignjem

b4) Prioritetnaoblast: Zagti ta ¢gi votne sredine

Prioritet Mjera
1. Stvaranj e usl ova za Realizacija projekta izgradnje
pitanja vodosnabdijevanja vodovodnih sistema



2. Unaprijelenje
voda i fekalnog otpada

3. Unaprjelenje
otpada

si st en lzgradnja

si st emi:

postrojenja za
preligliavanje ot
pojedinih segmenta kanalizacione
infrastrukture

Izgradnja regionalnog centra za
obradu otpada

4. l zrada strategkih kilzrada strategke
osjetljive zone prema podacima Direkcije za
saobral aj iz 20
Primoskom regionu postoji 1 glavni
put Tivat T Budva /Radanovici 1

4.281.613.

5. Sanacija i rekultivacija lokaliteta Sanacija i remedijacija 1
kontaminiranih  opasnim  industrijskim i dent i fi kovane t oz
otpadom talkefi, a to je B
c) INKLUZIVNI RAST

c1) Prioritetna oblast: Razvoj ljudskih resursa, obrazovanjeizapog | j avanj e

1. Uspostaviti sistemske veze izmedju

privrede i sistema obrazovanja i primjena

instrumenata za
predvidjanja pot

2. Podsticanje nezaposlenih lica za
sticanjem novih
sa potrebama privrede

anal
reb:

Zznat

Usagl agav an jherogoaima

sa potrebaada tr gi

Povezivanje visokog obrazovanja i

trgigta rada

pr edu z einovativholg karaktera
obrazovanja

Unaprijediti i pojednostaviti proces
zapogljavanj a, k
obezbijedila potrebna radna shaga,

posebno u period
turisti| ke sezone
Razvoj cjelogivo

obrazovanja odraslih

Programa osposobljavanja i
obrazovanja nezaposlenih lica
Program podstican
i s amo z ap o gekzapaslenihr
lica

Ostali programi  aktivne
zapogljavanj a

politike
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IV IMPLEMENTACIJA STRATEGIJE

4.1 Nalela na kojima se bazira realizacija strate

Zakonom o regionalnom razvoju (Sl. list Crne Gore, br. 1 0/ 1 1) s U |ela venlifacijp a n a

politike regionalnog razvoja i to su sljedelia nal
T odrgivosti, kojim se doprinosi skl adnom i ur a
zagtita i oluvanje givotne sredine i unaprij e

razvojnih potencijala;

1 solidarnosti, koja se ostvaruje dodatnim podsticajima razvoja jedinica lokalne
samouprave koje zaostaju za prosjekom razvoja na nivou Crne Gore;

f jednakih moguinosti, obezbjelivanjem jednakil
potencijala jedinica lokalne samouprave;

1T partnerstva i saradnje izmelu drgavnih organa,
melLunarodni h organizaciija i institucija;
T strategkog pl aniranja, koj e s e ostvaruje do

regional nog r a planova razvdja jeslinica bbkalaegsamolprave;

T udrugivanja finansijskih sredstava iz razl il
regionalnog razvoja i strategkih planova razvo

T pralenja i viednovanja, vrsednemanijskmms prayv elhg re]
regionalnog razvoja radi povelanja efikasnosti

f samostalnosti jedinica | okalne samouprave, spr

razvoja u skladu sa Ustavom i zakonom;

T javnosti, objavljivanjem razvojnih dokumenat a
stepen razvijenosti jedinice lokalne samouprave.

Implementacija Strategije regionalnog razvoja u periodu 2014-2020. godina, treba da se zashiva

na prethodno navedenim naleli ma. Pogtujuli ova na
razvijati, odnosno nadogralivaitile pdeproijriljietiinsd :
konkretnih pozitivnih efekata u primjeni Strategije.
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4.2 Institucionalni okvir

SprovolLenje Strategiije regional nog razvoj a i K
regionalnog razvoja vr gi viMiMnistardtva, rogganizaciona ¢etnao mi j e .
zadugena za politiku regionalnog razvoja je Dire
institucija za volLenje politike regionalnog razvo

kao i savjetodavno tijelo Vlade - Partnerski savjet za regionalni razvoj. S obzirom da politika

regionalnog razvoja ima multidimenzioni i multisektorski karakter, u procesu implementacije
politike ul estvujmuadl sodebamshvidijiitm ministarstva
nacionalnom nivou, kao i administrativne jedinice na lokalnom nivou.

Polazigte u identifikaciij.i institucija koje ulest
se nalazi u Zakonu o regionalnom razvoju,| I an 9, Kkoj i navodoi

AU pripremi [ sprovodjenju politike regionalnog

uprave nadl egni za poslove: finansiij a; urelenja p
gumar st va [ vodoprivrede; t ur i pmuaikacijas enerpetike;i aj a,

i ndustrije; preduzetnigtva, odnosno malih i sredn
socijalnog staranj a; informacionog drugtva; zdr av
uprave; Investiciono-razvojni fond Cr ne Gor e; Zavod za zapogljavan
Crne Gore za promociju stranih investicija; jedinice lokalne samouprave i drugi organi i

organi zacije koje obavljaju poslove kojima se pod
Organi i organizacijeizstavalovog | | ana dugni su da planove i prof
regional ni razvo,j usaglase sa Strategijom. i

| majuli u vidu zakonsko uporigte, kao i praktil nc

Strategije, institucije koje participiraju u procesu pripreme i implementacije Strategije su date u
sljedeiem pregledu:

Tabela 15: Organi dr davne wuprave i drugi organi i or ¢
kojima se podstile regionalni razvoj

Kabinet potpredsjednika Vlade za regionalni razvoj

Ministarstvo ekonomije/Direkcija za MSP

Mi ni starstvo odrgivog razvojAgendctiujra zma/ Da
sredine

Ministarstvo zdravlja

Mi ni star st@aio pamdrsatva/ Di ragk Dijreakza |jaaakar @

Ministarstvo nauke

Ministarstvo prosvjete

Ministarstvo finansija
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Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija

Mi ni starstvo za informaciono drugtvo i t el

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja

Ministarstvo kulture

Investiciono-razvojni fond Crne Gore

Agencija Crne Gore za promociju stranih investicija

Zavod za zapogljavanje Crne Gore

Jedinice lokalne samouprave

Zajednica opgtina

Privredna komora Crne Gore

Unija poslodavaca Crne Gore

Montenegro biznis alijansa

Drugi organi [ organizacije koje obavljaju

Ministarstvo ekonomije ima dvostruku ulogu u procesu implementacije strategije. Pored
koordinirajule ul oge, ikaqvanto implenertacijip Stratégigen ji a i
odrelenim segmenti ma, i maj ul i u vidu sektor er
ministarstvo ima direktnu odgovornost za implementaciju strategije u ovim oblastima. U svim
ostalim oblasti ma, meijdStrategie pripada astalimiresopirhasau ladn

| majuli u vidu odrelene potegkole u realizaciij.i
periodu, kako u dijelu koordinacije izmetwkhu minis
u smislu koordinacije i komunikacije centralnog i lokalnog nivoa vlasti, neophodno je u
narednom periodu razmotriti progirenje odnosno un
Na ovaj nal in bi se istovremeno doprtetaanajnieobo ost v

regiona, kao i na nacionalnom nivou.

I nstitucionalna nadogradnja odnosno unaprelenje i
razvoj u kontekstu implementacije predmetne Strategije za narednih sedam godina bi zapravo
podr azumi jneova infastripkaude aa nivou svakog od tri regiona.

Institucionalnu infrastrukturu za implementaciju Strategije regionalnog razvoja na regionalnom
ni ovu, mogu | initd.i institucije koje mogu biti osn

1 Od strane Vlade
1 Od strane jedinica lokalne samouprave
1 Kroz javno-privatno partnerstvo.
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Pol azel. od dosadagnij e i mpl ementaciij e Strategi |

ogranilenih budget skih resursa za oshivanje novi
regional nog razvoja, ovom Strategijom se predvila una
implementaciju politike regionalnog razvoja, na osnovu jednog od t r i mogul a model a,

dominananto zasnivaju na dallem razvojume Luopgti nske sar adakgnema skl ad
lokalnoj samoupravi (SI. list Crne Gore", br. 88/09, 03/10 i 38/12). Unapredjenje
institucionalne infrastrukture za regionalni razvoj kroz pr e d | olj ese eealizovalo uz
istovremeno povezivanje sa organkmpi dngawaei opabhrmrem ni v

u implementaciji politike regionalnog razvoja, aliiuz ukl julivanje privatnog
sektora.
Prvi analiziranimodelunapr el enja insitutcionalne infrastrukt

politike regionalnog razvoja na regionalnom nivou bi se dominantno trebao zasnivati na
partnerstvu izmedju jedinica lokalne samouprave i Vlade sa jedne strane i privatnog i

nevladinog sektora i naul ne zajednice sa druge
institucionalne infrastrukture na nacionalnom nivou, u cilju ostvarenja pune implementacije
Strategije regionalnog razvojaipovel anja kvaliteta ¢givota na nivo

regiona u Cr nej¢ osidat fiegionamd mavdjni centar ili regionalnu razvojnu

agencija (u skladu sa Zakonom o regionalnom razvoju). Regionalni razvojni centar ili

Regionalna razvojna agencija bi mogao biti osnovank ao pri vredno drugtvo sa
odgovornogiu neprofia nosgnikvaarlaik tbeir ab ouprave pasiouni ce |
regiona il dijela regiona (kao velinski osnivali
najvige 10% kapitala),udrugenja poslodavaca, nevl
Finansiranje regionalnih razvojnih centara bi se, pre ma ov om mo die $opstvenih gi | o
prihoda, a ostatak na osnovu transfera jedinica lokalne samouprave, Vlada i nevladin sektor

koje su osni v al-a PriRt&@ bi glavni doprinos osni val a mogao krdzi t i 0s
ustupanje zaposlenih, odnosno svaka jedinica lokalne samouprave bi za rad RRC/RRA mogla
ustupiti Z a p aasadeepnedstpvijdlai kpniribudiju te jedinice lokalne samouprave u

radu RRC-a. Kontri buciju bi na i sti nal i Drugriony | 1i i joebleizrba
ukol i ko, ,Ainapzgatpionsa enog s a o diskustvom unoblasthjavnil) realavkij
opgtinaslBgnmani ka sa ods$kbai momnanpkemasti finansi|j
pripreme aplikacija za finansiranje iz EU fondova ili kredita, o p gt i na Dmauketiogai ast i
promocije itd, onda svaka od ovih JLS treba da r
RRC-u , kako bi s e na ovalij nali majkrdngd | ksd n &rog d tgds
najkompetentnijin zaposlenih, doprinijelo ostvarivanju zajednil k i h  onpegliin rTikeva.

Grafil ki prikaz prvog modela unaprelenja instituc
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JLSkaosuos ni val i Vlada Crne Gore/ Kabinet NVO/ Udrpgeihg davaaa
RRC/ RRA potpredsjednika za regionalni razvoj/ zajednica kao suo s n i RRCIRRA
Mi ni st arstvo ekono

RRC/ RRA Sjeverni region RRC/ RRA Sreedi RRC/ RRA Primorski region
Preduzela, grala

Drugi mo d e | unaprelenja i n s tza timplemeatacgul trategije nf r a st
regional nog razvoja je takodje zasnhovan na unap
regional ni razvoj kroz jalanje meluopgtinske S €
samoupravi), uz ulegie Vlade. Pr i mj enregionamivog moc

razvojni centar ili regionalna razvojna agencija, na nivou konkretnog regiona i to kao

pri vr edn oeprdfitnagikarakiera, kK oj e b bil o u vl adnicalgkalneu s vi h
samouprave na nivou regiona i Vlade. Pri tome regionalni razvojni centar ili regionalna razvojna

agencija bio bi osnovan kao drugt vo sa ogranilenom odogovornogl u
jedinice lokalne samoupraved dtdak vhbigeVIl®da i mal a u
Regionalni razvojni centri ili regionalne razvojne agencije, kao veza centralnog i lokalnog nivoa

vlasti u cilju doprinosa lokalnom i regionalnom ekonomskom razvoju bi hijerarhijski bile direktno
povezane sa 0Ss nojednicammbkalnecsamowaeni Vladom, odnosno resorom
nadlegnim za regionalni razvoj

Na osnovu ovog model a, grafil ki j e prikazana in
Strategije regionalnog razvoja na sljedeli nalin:
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Treldi mouwredprelenj a institucional ne infrasturkt
regionalnog razvoja je takodje zasnovan na unapre Lenj u i n s tinfrastwktureozaa | n e
regional ni razvo,j kroz jalanje melLuopgtinske sar e
dva u t ome ¢ tregionalnih mzavairihvcendtdra odnosno regionalnih razvojnih
agencijabi l e samo jedinice | okal nase (kakonj® prikazamosrma b ez u
sljedeliem grafiku)

Finansiranjer egi onal ni h razvojnih centara bi se vrgilo
osnovu transfera jedinica lokalne samouprave koje suos ni v ala kakimGt al i h osni va
(osim Vlade). Pri tome bi glavni doprinos jedinica lokalne samouprave bio kroz ustupanje

zaposlenih, odnosno svaka jedinica lokalne samouprave bi za rad RRC/RRA mogla ustupiti

z apos | en aajadd prefgstavijlla kontribuciju te jedinice lokalne samouprave u radu RRC-

aDrugim rijelima, Aimepap&sl enpgt & aaodskusttomuaoblastinanj em
javni h nabavkis!| w@pmdaninkaa Bs ai noadskustfom u wblagti diramsijae m i

opgtina C u obl asti pripreme aplilikkedta ojp@t zaaf Dnan
oblasti marketinga i pr omoci j e itd, onda svaka od ovih JLS

ustupanja ovihuslkagloi kh &®&Cna ovaj nizlaijre dki 6 kosi
k or i ¢ hakonjpetentnijin zaposlenih, doprinijelo ostvarivanju zajednil ki h me Lkihop gt i ns
projekat a, podudgbgt eprraczegdj niih c i |.jlesttuionama ni vou
infrastruktura prema treiem modelu bi izgledala o
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Prema prethodno navedenom modelu, regionalni razvojni centar/regionalna razvojna agencija

s e, po mogulnosti, treba osnovati u | eadijenaiuc i I ok
regionu.

Osnovne uloge regionalnih razvojnih centara/regionalnih razvojnih agencija, prema svakom od
modela, bi bile dominantno fokusirane na nefinansijske usluge kroz konsalting i mentoring,
specijalizovane obuke aliii mpl eme nt acmajiumpglreanimetn tgaeci j u proj ekat a

saradnje finansiranih iz EU fondova ili iz l ok a
institucija na nivou regiona bi se odnosila na p
njeni osni val i ,a izkih jedinica Igkalne damauprve, mova uloga regionalnog
razvojnog central/agencije bi se realizovala koz s
T Jalanje veze i koor diionanograzeoja nazcemgahpnui lokaknamer a r e g
novu

f Jal anj e koor di n ssticijajnei domacijammazna loksl@om i centranom nivou

T Podrgka u pripremi [ realizaciji strategkih pl
f Podrgka u razvoju osnovne i poslovne infrastru
T Podr gka pr eostalim erdnizatijamaikroz grantove

T Nefinansijska podr gk dajutkhoglogije, &réativhostai inavativhpsti, o mo

pripremu biznis planova, podrgku u izradi pr o
aplikacija za finansiranje projekata iz kredita i EU fondova itd;
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1 Implementacija projekata finansiranih iz EU fondova

T Promotivna wul oga i ma r k eaniln mesticija ucregiorj, kao pr i v1 al
promocije izvoza (narolitoza obl asti turi zma i

T Jalanje kapacitetaza&rjoedipmrioce sl okbaulkrae samoupr
organizacije u jedinicama lokalne samouprave, identifikaciju dobrih praksi, kroz

prekogranil nu, mednaradnwesgradojm al nu i me L
f Podsticanje i novat vezivamsfirni saicentinoanzoahja (institytima,
|l aboratorijama, wuniverzitetom, specijalizovani

T ObezbjelLivanje podrdgke u poslovnom organi zova

tipa
T Pomol preduzel ipnoad rug kdeo boidj abnajnuk ar skog/ fi nansij s|
Regionalni razvojnicent r i il regionalne razvojne agenciije
ostalim institucijama na regionalnominaci onal nom ni vou, narolito oni
podr gku razwuwgjtwapr edDdwzme m r irpzeojnii cerari, | irjeigi enl rviel i n
osnival] i | eldd mdlcree samoupr ave, sdregiomhinimbiznis centrgmadibil i v al i
| ak i ogl nastaii®, kao i sa:

- Biznis Inkubatorima
- Centrima izvrsnosti
i. trening centrima
i. filal ama Zavoda za zapogljavanje
jii. turistil kiamaorgani zaci j
iv. kancelarijama Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja
v. kancelarijima udrugenja privatnog sektol
vi. kancelarijama Investiciono-razvojnog fonda Crne Gore
vii. agencijaosnovaneuzpodr gku donatora koje podr gav:
1T Tehnol ogki m-regaanknve i ma
T Udr uge ™MBR. ma

Regionalni razvojni centar/agencija bi, por ed direktne povezanost.i S
osnivali ma, na nacional nom tvonveakenonije koje kpardingazia n s a
VI gi monitoring implementaci | eidn®imrresdrimaguiViad koji e gi on a
vrge poslove od znalaja za regionalni razvoj

Pored doprinosa implementaciji Strategije regionalnog razvoja, regionalni razvojni
centri/regionalne razvojne agenci j e I e takole i mat.i vel i ki znal aj

BeNBydziy2 28 dz LINEOSadz Al 3ANI Ry &&i sehaBnash i §f ILS, ¥ koji thebayfl
20ST0A2SRA LR2RND1dz N¥ 1T @22dz LINBRdzZl SyAOdG @l dz p W]
regionalnu razvojnu agnciju

PN
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pl anova r azv oanjakonkkranto m o ptoiv e p rcildkupnepriveedei konkretnog

regona.Pol azeli od sva tri analizirpviamodelad@loast onedeo|
situacijipr epor ulngjirvackiaoonal ni j i i najulinkovitiiji, zb
unaprelenja institucionalne infrastrukture za reg
43 Koordinacija sprovolenja strategiije

| maj ul i u vidu veliKki br oj mi ni starstava I i nsti
regional nog razvoj a, od vel i ke vagnost.i j e koor
administrativni kapaciteti postoje na lokalnom i nacionalnom nivou, ali ne na regionalnom nivou,

znal aj koordinacije dobija j 0¢g vi ge na tegini
kapacitetima u okviru Direktorata za razvmp a, uz
regionalni razvoj, je zadugeno da wupravlija tim procesom,
efektivno sprovolenje Strategije regionalnog razv
U tom cilju, neophodno je unaprelivat.i odgovar aj
Ministarstvo ekonomije raspolagalo sa kvalitetnim i pouzdanim podacima o implementaciji
strategije. N a tim osnovama j e neophodno i ra
ostvarenost.i Strategiije, kako bi se mogla izvrgi
ostvarenostiut vr Leni h cil j eva.

T a k o Lradi, stvaranje uslova za efikasno i efektivno institucionalno i organizaciono
usklalivanje koje omoguliava saradnju svih nivo
implementaciji razvojnih projekata, nophodno je:

T pobol jpgatgii rii ti k a p aeskondmget adnodvio Direksotat@ zasrazvop
kako bi zadat ke iz svoje nadlegnosti, kao i (
savijeta, mogli da obavljaju;na najefikasniij.i [
1 rad Partnerskog savjeta u | i ni t i znatno efikasnijim i ef ek

partnerstvo predstavnika sva tri sektora odvijao kontinuirano u svim fazama kreiranja,
implementacije i ocjene ostvarenosti Strategije regionalnog razvoja;

T unaprijeditd.i me L u @pgsé€pnhoi in rdcasu ideatifikavdnjaj kreiranja i
privlalenja fondova za realizaciju i upravl j e
regionalnom nivou;

f podstuaniaiprjelenje ul oge i rada zajednice opg
komunikaciju i saradnj u opgtina na regionalnom nivou, k o
projektnim aktivnostima.

9 intenzivirati podsticanje saradnje javnog i privatnog sektora u procesu kreiranja i
implementacije razvojnih projekata;

90



uspostaviti efikasan sistem monitoringa i informi sanj a, koj i e wuz el e
podataka o razvojnim projekti ma , omogul i ti tiprikupdanje potrebnih pr o me
informacija I na tim osnovama biti u stanju
efikasnu implementaciju Strategije.

uspostaviti n e d o s o anptitudionalnu infrastrukturu k oj a bi mogl a da 0
realizaciju integrisane podrgke na regionalnon
na podr gku pjedmidama lekhlnersanouprave;

unaprijeditis ar adnj u i z mealekonoMijenPartnérskag savjeta i Monstata sa
ciljem boljeg pralenja efekata preduzetih mje
indikatora poput BDP na nivou regiona i ost al i h i ndi k atpoltke 2z a pr

regionalnog razvoja.
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V FINANSIRANJE REGIONALNOG RAZVOJA

5.1 Tri scenarija finansiranja regionalnog razvoja za period 2014-2020. godina

Finansiranje regionalnog razvoja, a time i realizije Strategije regionalnog razvoja, definisano je
Zakonom o regionalnom razvoju gdje se d e f i nai ¢lse pddsticanje regionalnog razvoja
baziratd.i na eudrugivanju finansijskih sredstava
regionalnog razvoja i strategkih planova razvoj a

Finansiranj e Kk kvpja tiljeva hprigreta@efigisargh u Steategiji regionalog razvoja
do kraja 2020. godine e zavisiti od godignjeg Za
jedinica lokalne samouprave, EU fondova i ostalih donacija, kao i kredita.

Finansijski nacrt Strategije regionalnog razvoja za 2014-2020. se zasniva na tri scenarija

finansiranja. Svi su utemeljeni na realnim pretpostavkama u smislu konzistentnosti sa
Pretpristupnim ekonomskim programom Crne Gore za period 2014-2016. godina, a razlika

je u ambicioznost.i i prioritetima, kegipnalnom eazvod run a Gor
posmatranom periodu. S obzirom da se Pretpristupni ekonomski program Crne Gore odnosi na

period 2014-2016. godina, onda se istovremeno odnosi i na dio razdoblja trajanja Strategije
regionalnog razvoja, koja 42020%ptraekdovideae nsae zma jrvaeidiob
projekcijama realizacije Strategije odnosi na period 2014-2016. godina. Tri scenarija

finansiranja su:

1. Pozitivan scenario

2. Realni scenario

3. Pesimistil ki scenario

Pozitivan scenario se zasnivanaslie d e | i rpostavkamt:

- Daobimfinansi r anja iz defavomegabadd@dnak kazaitalnno
period do kada vagi Pretpri st uptrebadeiznasnokoms Kk i pr

105 miliona EUR g o d i ,ganzp eeriod do kraja 2020. Godine oko oko 730 miliona
eura®. 1z perspektive utemeljenosti i realnosti ove pretpostavke, treba imati u vidu, da:
(a) se finansiranje regionalnog razvoja ne odnosi samo na kapitalne izdatke, (b) da je

regionalni razvojuovojst r at egi j i shvalen na ¢giri nal in i
rashoda za regionalni razvao,j nadmagila realiza
% U okviru Nove finansijske perspektive EU, umjesto Pretpristupnog ekonomskog pr ogr ama ( PEP) , Crna Gor a I',
Program ekonomskih refor mi i Program konkurentnost:i itrasegkkbji |
razvojnih dokumenata
®projekcija je uralena sPodddgodini kapitalnom budget u
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- Da obim kredita i IPA sredstava ostaje na istom nivou kao i do sada, odnosnopr osj el no
45i35* miiona e ur a ,rpespekiivigon | e

- Daseobim ostalih donacijanseekiral godd 8] @o ulpr mi

- Doprinos finansiranja regionalnog razvoja od strane jedinica lokalne samouprave
iznosio bi 50% njihovog kapital nog budget a.

Po pozitivnom scenariju regionalnom razvoju bilo bi namijenjeno najmanje 230 miliona eura
prosj el n oil 6w @DPgair.] e

Realni scenario zasni va se n aposialcedhesé bbim fipans&ganja regionalnog

razvoja za period 2014-2020. zarmhrdgsadagnj em ni vou BDPpodmogdj enj u
znal i chjphs 5%0d BDgP, u prosjeku g o d*l. ¢Za jperiod koji pokriva Pretpristupni
ekonomski program, 2014-2016. godina, to progpdilgnj em nli8¥milionaz nal i
eura ukupno za regionalni razvoj. Od toga bi 50% trebalo biti finansiranoizd r g a v n oegailib u d §
2,5% BDPbplizubsadagnj e r eal i zbaucd §jeeseatrebalbroloesbijediti u z
prosijeku 93 miliona eur a dstowddm@no jtoe predstavlja u prosjeku 89% kapitalnog
budggodi gnj e.

Pesi mi st i | kse zasriva naaresiriktivnim pretp o st av k a ma, oktaijivenjeznal e
nominalnog iznosa realizacije rashoda za regionalni razvoj iz perioda 2011-2012. i u periodu

2014-2016. godine, a poslije toga, ostvarivanje njihovog realnog obima do kraja 2020. godine.

To bi z n a | da bi akupni iznos planiranih rashoda za regionalni razvoj za 2014-2016. trebao,

biti oko 160 miliona eura g o d i {§linokoel,1 milijarda EUR za period 2014-2020. Pri tome je

p r e p kivo dd se ovaj scenario zasniva na pretpostavkama iz Pravaca razvoja Crne Gore,

gdje se u tabeli 26 navodida u k up no r a zredstdva Zpirazdobljes2013-2016. godine

koja u prosjeku iznose 150 milionaEURgodi gnj e al isuuk t pegijednigerokane ni j e
samouprave. Struktura finansiranjapo pesi mi sti | kom scenariju bila bi

- lz strukture finansiranja nPRravadl razygav2013-20160i v o u
polazi se od toga da se za regionalni razvoj dodjeluje otprilike 75% svih razvojnih

rashoda. Naosnovu te pretpostavke,a i maj uévhogu vi du
budgenoa, o bi se zakljuliti, da bi za regional
mi ni malno 60 miliona EUR20860ogbding.nTp ki predstavijple r i o d
oko 57% kapit al nog budgeta na drgavnom nivojom ¢gta s
real i zaci j om pracamtom. Ma Haz prethodne pretpostavke o 75% udjela

regionalnog razvoja u Pravcima razvoja Crne Go

#U vrijeme pripreme ovog poglavlija alokacija |PA sredstava za Crnu
EUR godignj e. )

®Uz sistematilan pristup, po moguinosti podrgan tehnilnom podrgkor
donacija, a takva pretpostavka | ini se real nom.

% Kada se tome dodaju investicije za izgradnju dutdzii I ¥ LINB R @ MeSzd fegiohdlnyrazédo] j@inBoR &
OAOA @
¥ Kada se tome doda iznso investicija u izgradnjuputa Bar. 2f 2+ NBEX 20t 2 Alyz2a 6S o0AGA
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trebalo biti nar aspol aganju | og 25 miliona EUR kredi
regionalni razvoj.

- Obim finansiranja iz IPA sredstava bi trebao biti na istom nivou kao do sada, ali iz
drugi h donacija bilo bi potrebno okoal®imiluion
vidu da se donatori generalno povlale iz Crne

- Na |l okalnom nivou, o b inm ifhiorwa rhs isroapnrsjitiakedif tht ibnuad gi

trebao bi porast:i za 40%, odnosno sa dosadagr
mogao odr gat i njudbimgimansiranjaoregimhlpog razvoja (u nominalnom
iznosu).

U skladu sa navedenim scenarijima, okvirna procjena za period 2014-2020. godina je da hi za

regional ni razvo, u Crnoj Gor i trebal o i mati na |
po pesi mi stilkom scenariju, do 1, 43 milijarde EUR
optimistilKom scenariju

BENR 6SYdz 285 2@l 2 Alyza Yyz3az JhpudeBarBdijarel sobzBomdidjf 2dz6 A Ay @
vrijesnost izgradnje prve dionice 800 miliona EUR
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Grafik 13: Scenariji finansiranja regionalnog razvoja u periodu 2014-2020 na osnovu tri
scenarija; u milionima EUR (lijeva skala) i kao % BDP (desna skala)

300 7,0
6,0
250 -
5,0
200 -
4,0
150 ‘ ‘
3,0
100 - ‘ ‘
2,0
50 ‘ ‘
‘ ‘ 1,0
0 0,0
2014 2015 2016 2017 2018 2020
I Pesimisticki scenario- % BDP I Realni scenario % BDP
mmm Optimisticki scenario - % BDP s O ptimisticki scenario - mio €
s Realni scenario - mio € s Pesimisticki scenario- mio €
Izvor: Projekcije GlZ-a i Ministarstva ekonomije maegijersgionanog | zvjegt a

razvoja 2010-2014., Pravaca razvoja CG 2013-2016. i PEP-a
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5.2 Finansiranje regionalnog razvoja po pravcima razvoja i regionima®

Prikaz finansiranja regionalnog razvoja za period 2014-2020. godina, polazi od realnog
scenarija kao najutemeljenijeg, koji se zasniva na pretpostavki izdvajanja najmanje 5% BDP-
a godignj e za i ragjéregiomaimdgaazvojg. u St r a

Jednu od polaznih pretpostavki za dalju analizu finansiranja realizacije Strategije regionalnog
prema realnom scenariju, pr edst avl j a dokumemeé GorePza peviadi2013-az v oj a

2016.godi nao, koj i u tabeldi 29 opredeljujmedjctil j nu a
obl asti na s25%®delai pmaneit m:i , 65% za odr givi [ 1
Predlogena struktura finansiranja ne moge se dire
predstavlja mnogtvo ukupni h r aXoemjpnacthbi trelpae daa , al i

ide i regionalni razvoj. Istovremeno, prioritetne oblasti u realizaciji vizije i cilja Strategije
regionalnog razvoja 2014-2020. godina se direkno vezuju za pravce razvoja Crne Gore,
gto dodatno ukazuj e na mest pa stcuktorent findneirarzid gt e n
Pravaca razvoja Crne Gore 2013-2016. godina (PRCG).

Tabela 16: Struktura finansiranja regionalnog razvoja po oblastima politika; %

PRCG RR realizacija | PRCG vs. RR Predl og Predlogvs.
predl og (b) c©)=@)71 (b) struktura Realizacija
struktuy Strategije RR | (e)=(d) 1 (b)
() (d)
Pametan rast 25 11 14 g9y 19 8
Oodr gi vi 65 84 -19 727 73 -11
Inkluzivan rast 10 5 5 V% 8 3
Ukupno 100 100 100

Izvor: Ministarstvo finansija; Ministarstvo ekonomije/GIZ i kalkualcije u okviru izrade Strategije

Prethodna tabelau kol onama ( a) do (¢c¢) prikazuje porelenj
PRCG i strukture realizacije post ojirkludivhirastiser a u o
u dosadadgnjem periodu i nvestiralo 50 %obisnr edst av
investicjaza pametan rast bi o vige nego dvostruko man
realizovano 11%). Obrnuta je slika na straniodr gi vog r ast a ,igdieijendbimast r uk:t
finansiranja za 19 procentnih poena iznadpr edl ogenog procenta u PRCG (
65% predlogeni h u PRCG)

U smislu optimalne strukture za finansiranje regionalnog razvoja pri tome ipak treba uzeti u
obzirda [ e i u nar ednaa2020.godine,dnvestdcge ukinfrastrukturu (koja
se vezuje za odrgivi rast), u r e ablitii zasaupljenei Strat

% Ova projekcija je razvijena bez projekcije investicija koje se odnose na izgradnju prve dionice Auto-puta Bar-Boljare i

j omekolikokljul ni h kapitalnih investicija (ggdiavama, ul itjuaijzenuy-uakpe o etdnp m
4 milijarde EUR. Time se realno moge o]l ekivati da | e iznos sredst a
mnogo Vi gi .
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iznad prosjeka, a | i bi se u i st atiudioipveskcijatusmeeben wpapeatan kado
iuinkluzivanrast. Pri t ome se prhpiedpesvki od sl jedel

1. da se obim finansiranja za infrastrukturu na stanovnika od r ¢ i n aominagnbno mvou
kao u periodu 2011-2012. godina;

2. dok se intenzitet investicija po stanovnika za pametni i inkluzivni rast pov e | a

Iztoga proilazipr edl ogena st r uk tSwategije regiomalaoyg saizvoja in kokne (d)
tabele 16, po kojoj bi udio za pametan rast porastao za 8 procentih poena, odnosno na 19%, a
za inkluzivni rast bi porastao za 3 procentna poena, to je na 8%, u ukupnoj strukturi finansiranja

pravaca razvoja. Na drugoj strani, udi o finansiranja za odr gi vi ra
procentnih poena, ali bi za ovaj pravac razvoja j o0 gijekubilo alocirano 73% ukupnih sredstava
za finansiranje razvoja, gt a | eolaing intédjiewrijednostik ada j e rij el o fii

regionalnog razvoja u narednom periodu.

U smislu alokacije sredstava po regionima, projekcija u ovoj Strategiji je da Sjeverni region

ostane prioritet, tako da bi intenzitet finansiranja po stanovni k u , kao i u dosadagnj
bio najmanje 25% iznad intenziteta na nivou Crne Gore. Na drugoj strani,
definisane vizije, ciljeva i prioriteta ostala dva geografska regiona u Crnoj Gori, predlog je da se,

smanji razlika u intenzitetu i nvesti ci ja izmelu Sredignjeg i Prir
region intenzitet sredstava po stanovprasjigkanat r eba
nivou Crne Gore, dok bi se u Primorskom regionu mogao ostati isti (112%) ili neznatno smanjen

gt a,s i maj ul i u vidu stepen razvijenosgodilgmjii pi
intenzitet sredstava za regionalni razvoj na stanovnika prikazuje grafik 14. U apsolutnom iznosu,

to bi Dbilo 65,3 miliona eura7dr®@sjmell m@ n@o EURN za

region i 47,2 miliona EUR za Primorski region®.

V-2 LINBRaGlIGt2lylaYlyes$ NBIfy2 gédnjedlikiin@aSruktuinhy 284S y I 3
projekata, poput auteputa BarBoljare
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Grafik 14: Prosjel ni godi gnj i intenzitet sredstava z
po regionima za referentni period 2011-2012 i za 2014-2020.godi nu, u U
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Izvor: Kalkulacije i projekcije u okviru izrade Strategije

| majuuivi du predlofjemnj abpm fegaonnsi ma Bbtipgitkemj el nu
nivou Crne Gore,va g no | es torda teedjekenje strsktmre pravaca razvoja odnosno

a

C

<

razvojnih oblasti po regionima. Linjenica da predlogena struktut
r azv o jeait jadeaka po regionima, pr oi z| azi iz razlil|litjaijepriori:

definitivnomadai da&nj e odbdmigrativw gdnosuana tdraga dva pravca
razvoja. Za pripremu scenarija finansiranja po regionu upotrebliene suslj e d e | postavkee t
a) U_Sjevernom regionu:

T infrastrukt ur adalje preddtavigaju prvi priorites pa se zato
tome u narednom periodu teba namijeniti u prosjeku 75% svih sredstava

il pribligno 300 eura po stanovniku
intenzitet Uu svim regioni ma. Pri t om
predstavlja realno skoro isti intenzitef

I Sa druge strane sredstava za pametan i inkluzivan rast u Sjevernom
regionu u periodu trajanja Strategije se po projekciji, nominalno

udvostrul avaju, ali sa vrl o niskog pol a
i pak |ine 18% i 8% ukupnog finansiranj :
b) USr edi gnj e,mako se gnfrastnukiurneinvesti ci je ista tako vag

predstavljaju takav prioritet kao u Sjevernog regionu pa je zbog toga pretpostavljeno, da:

T sezainfrastrukturu Zadaodyrigiivstiramdami nal n

i nvesti cij a jénarazdoblju,dogeslB3ecu@raypo stanovniku.
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1 kao prvi prioritet treba postaviti pametan rast, zbog koncentracije nauke,

obrazovanj a [ preduzei a Zbog ®gae@gi gnj em

pretpostavljeno, da se sredstva za
na 19,5 miliona euraili27% svihpredvi Leni h rashoda.

9 investicije u ljudske resurse predstavljaju bithu komplementarnu mjeru za

pame

regional ni razvoj, pa se mklozynitastga i i ni
projekciij.i izjednal avaToga ®aeidomgal ni nmm e
znali povelianje od 45 %.

c) | maj uvidu podatke o strukturi finansiranja u 2011-2012. i prioritete regiona, u

Primorskom regionupot r eban j e znal ajan preokret regione

investicija u ljudske resurse (inkluzivni rast), a do neke mjere i u pametan rast.

lpak, investicije u odrgiv rast Ie biti dominai
linile oko 80% uTkakmijhe i ma eBrtiimd rj sak i region p
f Povelanje investicija u |judske EWRsguardsiegnij ei,nk
odnosno na i sti nivo koji je prosjelan u Crnoj

f U dijelu pametnog rastap r e d | apjcev esl emvestiaja na 6,7 miionagodi gnij e,
bi i pak zn a|nzitetdinansienjanovegoblasti ad tva tri regiona ili 45 eura na
stanovnika.

1 Kao posliedica prethodne dvije mjered i o o dr ¢ i wgrgktun fiaamdiranja smanjio
bi se od s¥andaa gvnijgieh uos®. er eni h 81

Pr e d| o tjuktarw finansiranja po regionima i oblastima politika/pravcima razvoja prikazuje
grafik 15.
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Grafik 15: Struktura finansiranja regionalnog razvoja po regionima i pravcima

razvoja/oblastima politika, u %, projekcija do 2020.

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Sjeverni

Sredisnji
B Pametan

W Odrzivi

Primorski

M Inkluzivni

Ukupno CG

Izvor: kalkulacije i projekcije u okviru izrade Strategije

100



530ptimizacija melLunarodni h i nacionalnih izvora f

Kl j ul ni ansiranjacagalizacife IStrategije regionalnog razvoja, kako je ranije navedeno su

domai i i melunarodni. U domale izbore finansirar
kapitalni budget Za kapitalne investicije, kao
samouprave, krediti od domai i h finansijskih i nsti t-vaevojfo@@ ( pr v e
fonda Crne Gore, ali i komercijalnih banaka) i d
U melLunarodne izvore finansiranja regionalnog ra
ostale donacije iz inostranstva od strane medjunarodnih razvojnih organizacija ili kroz
bilateralnu pomoi, krediti i grantovi od melunaro
5.3.1 Domal . izvori finansiranja regionalnog razv
razvoj

Domal i i z v or relevantnnza megionalrd razvaj, odnosno implementaciju Strategije

regionalnog razvoja u periodu do kraja 2020. godinu su:

-kapitalni budget dr gave i budgeti jedinica
-Podsticajne mjere za regional ni ijerpoeske j kr oz
olakgice, garancije i sl);

- Krediti Investiciono-razvojnog fonda, Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja,
Zavoda za zapogljavanje Crne Gore i ostald.i |

- ostali izvori finansiranja regionalnog razvoja.

5.3.1.1 Kapitalni budget drgave i budgeti jedinica |lokalne
Kapital ni budget Crne Gore u 2014. godi ni i znosi
kraja 2020. godine, pol azi od toga da I e kapi trvbunznosit udge't

najmanje kao u 2014. godina, odnosno ukupno oko 730 miliona EUR (nominalno) za period
2014-2020. godina.

Budget.i jedinica Iseo &gmattaju ebitnie azwooom pfinaaswamja regionalnog

razvoja i olekuje se da Ie u naredno.ngodimeiii odu b
naj manje 230 mili.onRriEURomeodilgagea su u pitanju
razvijenih jedinica | okalne smaouprave, vagno | e
zauzimaju prihodi iz egalizacionog fonda (oko 10% ukupnih prihod a ) , i da je za o] ek
daljim razvojem ovih jedinica | okalne samouprave
do povelanja sopstvenih prihoda, a smanjenja ul

ukupnim prihodima budget a.
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5.3.1.2Podsticajnemjer e za regional ni razvo,j kroz drgavnu p

Realizacija novih, efektivnijih mjera za ravnomjerniji regionalni razvoj u narendom periodu,

moge se se ostvariti kroz razlilite vidove podsti
sa zakonom. Ove mjere | e prvenstveno biti usmj erene na Pprc
razvijenim opgtinama i Sjevernom regionu, sa foku

energeti ku, pr erijuakbnkuweatdskl tazvoj judskilsrésursa.
Ovi programi podsticaja b i narolito u Sjevebuhvaten r egi onu treba

-subvencije (kamatnih stopa na kredite, kao i grantovi do 70% vrijednosti investicije u skladu sa
zakonom; subvencije na doprinsoe na zarade zaposlenih | sl.);

-poreske ol akgice, emampgnj eopvbredal pagdohodak fi.:
dobit preduzel a, kao | PDV

-garancije.

Odreleni podsticaj.i bi se mogli realizovati, kako
lokalne samoprave. Podsticaji bi prvenstveno trebali biti usmjerenina mal a i srednja pr
koja, odnosno domaie i strane i nv'%energetker e u obl as
turizma koji povelavaj upmhoiojvadampjos|lienprhod&jae. i Tak
fokusu podsticaja trebaju biti proizvodnamalaisr ednj a preduzeia iz Sjeverno

povelavaju ulegie u prodaju na crnogorskom trgigt
Podsticaji prvenstveno treba da budu fokusirani na:

- Programe podrgke otvaranju novih radnih mjesta;
- Porgrame podrgke wuvittdtenj u standarda kva

- Programe podrgke umregavanju preduzelia kroz raz

- Programe podrgke za investicije u progirenje po

5.3.1.3 Krediti iz domalih izvora za podsticanje

Kada su u pit a fijansiradja nagifvam njesujeolnvésticiono-razvojni fond Crne

Gore (IRF), koji i e konkretno u 2014. godi ni pl an podr
Iznos opredijeljan za kreditiranje u 2014. godini je 30 miliona EUR, a za faktoring 25 mil. EUR.

Finansiranje e se nastaviti kako putem direktnih
poslovnih banaka. NajalRE-hliedilbasviojid sacdastasmjer

MSP i preduzetnicima kroz 14 kreditnih linija. 1znos kredita je u rasponu od 10.000 - 1.000.000

"t 2RAGAOI2A 20dzK@LGF2dz A LIR2RNDldz YEEAY A &ANBRY2AY LINBRc
L2t 22 LINA GNBRdz yS aLJ RE2dz dz R2YSY RNDIGYyS LR2Y20A®
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EUR za MSP i preduzetnike, a do 5.000.000 EUR ako se radi o finansiranju infrastrukturnih,
ekoloskih i projekata obnovljivih izvora energije.

Posebno treba naglasiti stimulaciju za kreditiranje subjekata Sjevernog regiona i manje
razvijenih jedinica lokalne samouprave u vidu n i ¢kamatne stope od 1 procentni poen od
vagelie po odrelenom proizvodu.

I u 2014. godini IRF nastavlja sa saradnjom sa EIB-om u vidu dodatnih 25 miliona EUR (od toga
iznosa 70% sredstava treba biti usmjereno za finansiranje MSP-a).

Slilan trend finan-ajr amojgaoll eedjiaamadrihngedind, R Periodu

realizacije Strategije regionalnog razvoja.

Ostalii domal i i z v aglavnork odeodeina pogovne battke.g k e s e
532Melunar odni izvori finansiranja regionalnog raz
Kada je rijel o melunarodnim izvorima finansirar

finansiranja iz EU, njihova podijela se zasniva na tome:
a) Da li su u pitanju centralizovani ili takozvani teritorijalni finansijski instrumenti EU i

b) Da li su u pitanju nepovratna sredstva ili kreditne linije.

5321MelLunarodni centralizovani i zvor i finansiranja

Za centralizovanepr ogr ame EU j e kar alkut esruigdtiinlan o,d | did ejnea mjai
nivu EU, gta znal drgnenda a@rang nGj eg uticaja na politike
ni na to, pod kojim uslovima se programi finansiraju. Druga karakteristika ovihj izvora

finansiranja je da se fondovidodjeljuj u po princi puttaak Mitlaezejmja | pr, o jdeak
region, grad i |ldgrpaneid uezreil atgkaxiping baneelm teritoriju, nego je u

pitanju t ak mi | e mjvau EW &ao cjeline. Naj vagni j i cE&J) nprogrami isz ov an i
perspektive regionalnog razvoju za 2014-2020. su:

1. Horizon 2020; i stragi v avwrijesnosti 80 mihjasdv eura;iCjn& Gora ima status
pri dr u g ketom prageamu; http://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/

2. COSME: konkur ent no s tvijgsnogt 8 niljazde euraj Qina @aa je vel
izrazilainteresz a u | epjogramu;
http://ec.europa.eu/enterprise/initiatives/cosme/index_en.htm

3. Erasmus+: obrazovanje, obuka, mladi; vrijesnoti 14,7 milijardi eura; kao partnerska
zeml j a progr ama, Crna Gorcadrmdig¢ei m| adm@my g amai |
http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/index_en.htm
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4. Life:gi vot na, veesmtdd,dndlijarde eura; zemlje kandidati moguu | est vuwov at i
cjelini; http://ec.europa.eu/environment/life/about/index.htm

5. EaSI - EU Programme for Employment and Social Innov at i o n: zapogljavanj e;
920 miliona eura; zemlje kandida t i mo gu wicjelisi;t vovati
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catid=1081

6. Creative Europe programme: kultura i kreativnost; http://ec.europa.eu/creative-europe;
Crna Gora ima pristup potprogramu Kultura (ali ne i potprogramu Media); ukupna
vrijesnost progrmama je 1,46 milijarde eura.

U narednom periodu je potrebno u naj veluogajmo gowiioj
programi jer predstavljaju dodatna sredstva / investicije koje dolaze u ze ml j u , gta znal.
njih nema nikakvih oportunitetnin  t r o Uz doy po. pravilu su ta sredstva nepovratnog
karaktera, a ti me jog interesantnija za nosioce
Glavni teritorijalni finansijski instrumenti nanivou EUjesuk ohezi ona pol i ti ka i

poljoprivredna politika u djelu ruralnog razvoja, koja se u kontekstu Crne Gore sprovodi u
obliku IPA fondova. Bitna razlika u usporedbi sa centralizovanim fondovima jest, da je kod njih
obim finansiranja dogovoren unapriijed, ali je sug
odreluje za koje konkretne mjere i politike [le se

Kroz IPA fondove, Crnoj Gori periodu 2007 - 2013. bila su na raspolaganju sredstva iz IPA-
e, a ukupna vrijednost odobrenih sredstava u navedenom periodu je bila 235 miliona EUR.
U prvom kvartalu 2014. godine su usvojeni Regulativa o uspostavljanju IPA Il za period
2014-2020. godina, kao i Regulativa o implementaciji IPA Il. Ukupna alokacija sredstava iz

I PA |11 za Crnu Goru nije jog uvijek poznata, on.
kao | prethodnoj Fiannsijkoj perspektivi ilioko35 mi | i ona E UWRtomegmojektignj e .
koj i e se finansiratdi iz | P A decertralizbvanogs e r e a

menadgnfgnt a

U cilju wuspjegnog doprinosa |IPA fondova u posti z
njenom i spunjenju obaveza iz prigalupei teprzagewdanrn
dokumentEUiCrne Gorei St r at e g ki GinekGaorenza pariod 2014-2020. godina.

Kl'julni sektori koji su obuhvaieni ovih dokument
1 Demokratijai uprava
1 Vladavina zakonai temeljna prava
T Givorna sredina
f Saobral aj
1 Konkurentnostiinovacije

“po kojem e seetdemcGei skigopraoaj e projekata, kao i pralenje i mplemen:t
institucija u Crnoj Gori, a ne od strane Delegacije EU u Crnoj Gori.
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http://ec.europa.eu/creative-europe

T Obrazovanje, zapogljavanje i socijalne politik
91 Poljoprivredai ruralni razvoj
1 Regionalnai teritorijalna saradnja

Od navedeni h sektora u okviru Strategkog planskoc
znalaja za realizaciju Strategije r caktbro@iaV mtorga r a z
sredi na; Saobraiaj, Konkurentost i i novaciije; Ob
Poljorpivreda i ruralni razvoj; Regionalna i teritorijalna saradnja.

I majuli u vidu |linjenicu da se prioritetne obla
Stratgeije regionalnog razvoja 2014-2020., kao i pravaca razvoja Crne Gore, kao i prioritetne
oblasti razvoja na nivou tri geografska regiona u potpunostikonz i st ent ne sa kIl jul nir

definsani u SPD, onda se finansiranje iz IPA Il u periodudok r aj a 2020. godi ne mo¢
jednim od najvagnijih izvora finansiranja regiona
IPA fodova u narednom periodu je potrebnonast avi t i sa jalanjem apsorp
centralnom i l okalnom nivou vilIast:i kroz proces o
projekatabo narolito projekata koji zahtijevaju [
dobijanje dozvola i sl. kako bi na vrijeme bili pripremljeni za finansiranje iz IPA fondova. Pored

navedenog, u budulem periodu, u kontekstu uspjeg
uspotaviti adekvatnu institucionalnu infrastruturu za programiranje i implementaciju IPA

projekat a koj a bi bil a kompl ement ar na s a pred]|

infrastrukture za regionalni razvoj.

Obl i ci podrgke iz I PA fondova, pored finansiranij
acquis-em i ispunjavanjem ostalih obaveza i z pregovora za | lanstvo u
finansiranje nabavke opreme (poput | aboratorsjke
finansiranje izvolLenja gralevinskih radova kada s
Vlada ili jedinice lokalne samouprave, kreditho-g ar ant ne geme i grant ovi

Sa aspekta implementacije Strategije regionalnog razvojai z | PA f ondova, od pose
j e i mogul nost ppodragk®gr a2kdjou a i povelanju njeg
kreditno-gar ant ne igemr ant ove, kao i krod spoagizvakhkom
zajednicom.

5.3.2.2 Povratna i nepovratna sredstva finansira

l z perspektive oblika finansiranja olito |e, da
tome treba imati wu vidu, dapoyragnhegbiehispavancippéal paon
nego je to slul aj Za nepov kodpovetnifi sreddtave probleMa dr u g «
mogu predstavljati garancije, gto je narolito vagno u kontest
stabilnosti javnih finansija.

Me L u finansijskim instituciijama, koj e s u orjent |
psoebnog zan| aja su:
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1. EIBT Evropska investicion banka

2. EBRD 1 Evropska banka za obnovu i razvoj

3. Bi |l at er al pojedinip eemaljh (GIZ - Nj ema| ka agencija za me
saradnju i Kf V. Nj e mailrazvoj , b d&JrSkAl Dz afagemdijan za K @&

me Lunar od n iSNVr-aHolendgka razvojna organizacija, ADA - Austrian
Development Cooperation, SIDA Swedish International Development Cooperation
Agency, é&)

4. EFSE - European Fund for SouthEast Europe

5. WBIF - Western Balkans Investment Framework

6. WB EDIF - Western Balkans Enterprise Development Facility:

7. Finansijske institucije koje su dio grupe Svjetske banke;
f MelLunarodna banka za obnovu i razvoj (I BR
! MelLunarodno udrugenje za razvoj (1 DA)

T MeLuanrodna finanl#Cj ska korporaciija
8. UNDRP - United Nations Development Programme
9. GEF - Global Environment Facility

10. CEB - Council of Europe Development Bank

U smislu optimizacije i maksi mi zaci preotrébajastiao va z a
identifikovati one mjere iz Stratgeije regionalnog razvoj, koje barem u jednom dijelu mogu
koristi t i melunar odne | a&w okvira toda, koja susiepowaainpga karaktera.

Finansiranje pametnog rasta iz centralizovanih programa EU je konkretan primjer toga.

Pored navedenog, sredstva od ostalih donatora treba maksimalno koristiti posebno u fazi

pripreme planova, projekata i dokumentacije. U smislu samogs provolLenja politika
donatorskih fondovaj e prt ¢ g € n o a | nepowatna sredsiava. Kod kreditnih linija, Crna

Gora il e do odrelenegrngreimeequigtiiu ukmpdogi vanj a. | p
finansiranjeo dr gi vog@kr @asli ani h sr dafjesptisatvokaoli do sabla. t i [

Drugom r ilPAéhdoviiae tsreeb at i jeritid sva tri pravea razvoja Crne Gore i

njenih regiona, ali pritome trebavo d i t i raluna, koje mjere se ne mog
(npr.centralizovani h i zvora finansir anjFiaansirahjeé zat er al |
nacionalnih javnih sredstava treba da predstval]j e
samo, kao kofinansiranepoj edi ni h mj er a, odnosno ako druge op
biti mogule

Konalna, sprovolenje Strategije, p os e bkajen mogun al aj [
z n al a jicationa @bim i strukturu finansiranja regionalnog razvoja. Pretpristupni ekonomski
program Crne Gore navodi devet investicija u ukupnom iznosu od blizu 4 milijarde EUR
razvoja. Navedene investicije se odnose na projekat u Kumboru, na Plavim horizontima,
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HVDC podmorski kabl Crna Gorai Ital i j a, L u&pori, Boato Momtenegro, Rudnik

uglja " Maol e", TE Pl jevlja, Dr G d¢iov be @dtinjeTB®vaP| j ev ] j
dionica auto- putaBar i Boljare), k oj e su od vel i kesmangegaregporalnih i za p
razlika. U vidu dinatndpk @ vio lbwsighjaevgen o ski h pe ol ietkit au pmwjt & ¢
realizacijapr edl ogeni h struktura finansiranja, posebno
regionima.
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VI MONITORING | EVALUACIJA REALIZACIJE STRATEGIJE

U cilju uspjegne implementacije Strategije region
se godigniji a k kojimaniien 9d adefini sat i konkretne ak
funkciji realizacije navedenih prioriteta i mjera u Strategiji. Akcion i pl anovi e definis
ostvarenost.i za svaku konkretnu aktivnost. Pored
pokazatel|ji po kljulni matriatzivojusipie ¢redkdetgije nama | il 2za c
nacionalnom nivou :

Pokazatelj 2013 2020

Broj stanovnika

BDP u tekulim cijenama u

Realni rast BDP u %

BDP PPS u odnosu na EU (%)

BDP po glavi stanovnika u EUR

BDP PPS po glavi stanovnika

Dohodak po glavi stanovnika

Stopa nezaposlenosti (u%)

Broj zaposlenih

Brj mladih do 25 godina zaposlenih na sezonskim
poslovima

Stopa rasta industrijske proizvodnje u %

St opa rasta proizvodnj e
%

St opa rasta proizvodnj e

Broj nolenja turista

Prihodi od turizma (% rasta)

Stopa rasta poljoprivredne proizvodnje u %

Strane direktne investicije i neto u EUR

Saldo trgovinskog bilansa % BDP

Deficit tekuleg raluna %

Rang u | zvjegtaju SB Doi

Rang prema Globalnom indeksu konkurentnosti

Stepen konkurentosti jedinica lokalne samouprave i

regiona
Stepen razvijenosti jedinica lokalne samouprave i
regiona
Brojmalihisr ednj i h preduzel a

Broj preduzetnika

Broj zaposlenih u MSP

Broj aktivnih malihisr ednj i h preduz

Br oj novoosnovanih predu

Broj zaposlenih u sektoru 7 poljoprivreda, § u ma r
i ribarstvo

Broj zaposlenih u sektorui pr er ali val k a
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Proizvodnja el. energije iz obnovljivih izvora

Gustina asfaltiranih puteva

Prevezeni putnici na aerodromima

Prevezeni putnici
Prevezena roba-

luke

Pored indi katoraSpraiegjpereal haactbpalnom nivou,
pratit.i us pj eStrategi® ha nivoal eegianai®oc i | e

Pokazatelj 2013 2020

Stopa nezaposlenosti u regionu (u%)

Broj stanovnika

Broja aktivnih malih | s

Broj turista u regionu

Indeks razvijenosti

Indeks konkurentnosti

Broj zaposlenih u sektoru-p ol j opri vr ed
ribarstvo

Broj zaposlenih u sektorui pr er ali val k g

Proizvodnja el. energije iz obnovljivih izvora

Gustina asfaltiranih puteva

Prevezeni putnici na aerodromima

Prevezeni putnici
Prevezena roba
LUKE

Prema Zakonu o regionalnom razvoju, jedinice lokalne samouprave su obavezne da
Mi ni starstvu ekonomije jednom godignje (do kraj a

pl anova razvoj a. Navedemrni pirzevmue glIt a2y ji ejigStwatggigen pou t i e az
regionalnog razvoja, koji se takodje priprema na osnovu realizovanih aktivnosti iz Akcionog

plana za i mplementaciju Strategije. TakolLe, svi o]
od znalaja za regional ni razvoj, u oiwmsiiesxojh su da

nadl egnost.i u okviru Akcionog plana za i mplement a
Pored navedenog, vagan al at Za monitoring real i
elektorsnka baza o razvojnim projektima, koju prema Zakonu o regionalnom razvoju uspostavlja

i vodi Ministarstvo ekonomije. Ova baza sadr gi sve rtralromolpkalmem pr oj e k-
ni vou, koji su od znalaja za regionalni razvao,j

Na osnovu prethodno navedenog, Minsitarstvo ekonomije, na osnovu Zakona o regionalnom

razvoj u, u tekul oj godi ni salinjava izvjegtaj o]
prethodnu godi nu, i gal je ga VIadi na razmatranje i
l zvjegtaj ¢dgalje Skupgtini Crne Gore.
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VIIZAKLJUL AK | PREPORUKE

Strategija regionalnog razvojad e f i ni g e rdgibnalmob raavojacdo krgja 2020. godine na

oshovu vizie razvoja Crne Gore i k1 j upameinbg, podwgcaog at
inkluzivnog rasta, kao i str at e g Jedinica Ipkalre saamouprave. aZa pastjzanje

pravaca ~razvoja i opgtih razvojnih ciljeva na n
def i ni ¢ eriotitdtne sektorerazvoja i to su: i ) saobral aj [ osta)l a javn
poljoprivreda i ruralni razvoj; iii) ener get i k a; i v) z a g tkonkueentngst v ot ne ¢
inovacije; vi) industrija vii) turizam i kultura; vii i ) obrazovanje, zapogljavanj
Realizacija mjera wu okviru Kkljulnih predenjetnih
institucionalnog okvira za r egi egiomralnayirazvoja reba | [ mo
da doprinese efikasnijoj i efektivnijoj val or i zavi j i raspol ogi vih resurs
odnosno ostvarenju opgtihgawaevojojalicnijevaj eergho
Drugim rijelima, realizacija navedeni h mjera, Kkoj
akcione planove za realizaciju Strategije regionalnog razvoja, treba da doprinese ubrzanom

razvoju Sjevernog regiona , al i i povelanju stepena razvijenos:
drgave u cjelini. Predlogeni indikatori wu dijelu

reflektovati efekte implementacije ove Strategije do kraja 2020. godine.
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Aneks

Ciljevi i prioriteti jedinica lokalne samouprave u

NAZIVILS |STRATEGKI CI LJ PRIORITETI

Bijelo Polje |[Bal ansi rani odr gi v|ObezbjelLivanje usl
privrednog, obrazovnog, givot |l okalnog sta
zdravstvenog, kulturnog i prioritetnih privrednih djelatnosti;
administrativnog centra sjevera Crne Zagtita i oluvanje
Gore. Jalanje instituci]|

saradnja

Berane Opgtinu Berane vi(Jalanje administra
mul tietnil kog skl a|razvojljudskihresursa;
dinamilnog Ubrzani ekonomski razvoj kroz
privrednog rasta koji se ostvaruje kroz unaprijelLenje posl
valorizaciju prirodnih resursa, uskladu || i me | e se stvorit
sa privlalenje direkt
principima odr ¢gi v o (Razvojjavne infrastrukture uz

pogtovanje princip
energetske

efi kasnosti i ol uv
Unaprjelenje kzvaagtii
givotne sredine

Rogaje| Uz pomol konkurent|Obezbjelivanje usl
resursa i kvalitetne infrastrukturetreba |gi vot | okal nog st a
razvijati prioritetne sektore - prioritetnih privr
poljoprivreda, gazam|{gi votne sredine
postizanje boljeg institucija
gradu i na seli ma
prirodnih resursa.

Plav Opgtina Plav, turi|{Razvoj [ unaprjele
melunarodno préepen|djel atnost. R
podrul ja koji se elinfrastrukture
kroz odrgivi r a z v o | privrednih djelatnosti
preduzetni gtva. Unaprjelengievotazeag

Andrijevica (Opgtinu Andrijevic{UnaprijelLen ekonom
godina vidimo kao srednje razvijenu sistem i ostvaren
opgtinu s a standarda. Andrijevica je
niskim procentom nezaposlenihiboljim |i nf rastruktur no i
usl ovima ¢givota k o]sredina
povel ana Ol uvana gjednaot na
privredna aktivnost malih i srednjih UnaprijelLeno funkc
preduzeia i odrgiv{(drugtvenih djelatn
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Strategkim planovi ma



eksploatacija prirodnih resursa. drugtveni g¢givot.

Pljevlja UnaprjelLenje saobr
komunalne infrastrukture
UnaprijelLena zagt:.i
Rur al ni razvao,j [ u
konkurentnosti lokalne privrede
UnaprjelLenje ambi|j
zadovoljenje potreba lokalnog
stanovnigtva u obl
kulture, obrazovanja, socijalne i
zdravstvene zagtit

GabljakU 2016. godini, Ga | Razvojkomunalne,javne i putne
pl aninski turisti |l |infrastrukture
biodiverzitetom, koji Zagtita biodiver zi
zadovoljava raznovrsna interesovanja koriglienje raspolo
posjetilaca i o0bez|Razvojprivrede ilokalne ekonomije
givota svom stanov|{UnaprjelLenje turis

UnaprjelLenje polijo
proizvodnje

Gavni k|U 2016. godini Gav|(Stvaranje uslova z
je stvoren ambijent i uslovi za kvalitetan || j u d i Zag
givot i rad | judi, |sredine
poljopriviedom, raznovrsnom Razvoj [ unaprjele
turi stpiolnkuam m [ 0| djelatnosti (poljoprivreda, turizam,
prirodnim energetika i sl.) i lokalne ekonomije
okrugenjem.

Plugin{¢Koristel:i dobar g e (| Ekonomija Infastruktura
prirodne resuse op|(Givotna sredina
postat.i atrakti vna| Administracija
privlialna za profi
ulaganja.

Mojkovac Ur el en tiupoljomitradni ¢emtar | Razvoj ljudskih kapaciteta Razvoj
sa oluvanom ¢gi vot n{privrede Razvojinfrastrukture u

valorizovanim prirodnim resursima,
konkurentnom prer a
industrijom, pozitivnom poslovnom
klimom, kvalitetnom infrastrukturom,
raznovrsnom ponudom obrazovnih,
kul turnih i sports

zadovoljavaju potre

funkciji pobol jgan
drugtvenih djelatn
upravljanje priorodnim resursima
Nadgradnja administrativnih kapaciteta
u cilju razvoja zajednice

112




Kol agilty 2016. godini , Ko|lUnaprjelLenje kvali
turistilki centar usluga i razvijanje raznovrsne
razvijenim privatnim sektorom, turistilke ponude
oluvanim prirodni m|lokalneprivrede
visokim standardom|Zagtita i oluvanje

Opgtinske usluge g

Ni kgi l 1: Revitalizacij a
Op gt i n ai nbidekng, ratvijena nove infrastrukture.

l okal na zajedni ca, |2:Kakorazviti privredu zajednice.
ekonomskog 3: Kako unaprijedi
rasta, demokratskog prosperiteta, zajednice.

visokih kulturnih i moralnih vrijednosti, 4 . Kako unaprijedi
sa zavidnim givotnu sredinu.
givotnim standardo|5: Kako wuliniti ef
gralana, wuz adekyvaluprave:

zdravstveni i

socijalni sistem i

ljudskih vrijednosti i prava.

Danilovgrad | Stvaranje povoljnog ambijenta za Razvoj ekonomije i
ostvarivanj e br geg direktnih investicija. Razvoj
ekonomsko-socijalnog, kulturnog, infrastrukture. Socijalni razvoj. Kulturni
ekologkog i etiUko{razvoj Ekologki r
i sistematsku saradnju i koordinacijusa |pl ani ranj e i urele
svim | iniocima i n{Me L u o pkabaradnja
djeluju u opdgtini Podr g ka r aaihvirsttugija war
Gori. podruUju opgtine.

Podgorica Stvaranje uslova za rad i kvalitetan

gi vot gralana R

l okalne ekonomij e

poljoprivredne proizvodnje,

gumar st va, | ova i

razvoj turi zma Z
Cetinje Cetinje kulturna i istorijska Prijestonica |[Unaprjelenje i raz

Cme Goresaodr gi vom pri
oluvanom givotnom
sredinom i kvalitetnim uslovima za

gi vot .

infrastrukture i usluga Valorizacija
kulturno- istorijskih potencijala na
odrgivi nalin
UnaprjelLenje i raz
Unaprjelenj e ojssdtomav
MSP, zanatske djelatnosti,

pol joprivrede i pr
oluvanje givotne s
upravljanje prirodnim resursima
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Tivat Vizija opgtine Tiovi{Uravnotegen i odrg

godini Tivat je moderna, razvijena, Razvoj komunalne infrastrukture u
lokalna zajednica, oblasti vodosnadbjevanja, fekalne i
nauti | ki [ kul turni atmosferske kanal.
turistil ka dest i na/{otpada
Sivotnom Moderni zacija post
sredi nom, di nami Uk putne infrastrukture, izgradnja novih,
odrgivog razvoj a, rekonstrukcija i S
investitore, sa lokalnom objekata
samoupravom, javni|Konkurentna privre
sektorom kao efikasnim servisima u investicija i stvaranje stimulativhog
slugbinagrala ambijenta za
koje im prugaj u o p]daljirazvojturizmaikomplementarnih
oblasti obrazovanja, zdravstva, sportai [dj el at nost i
socijalne zagtite, |givota kroz dalj.i
uz obezbjelivanje obrazovanja, zdravstva i socijalne
osnovnih | judskih zagtite

Kotor UnaprjelLenje | okal

Razvoj ekonomskih aktivnosti
Unaprjelenje urban
urelenja prostora
infrastrukture

kul turne i prirodn
sredine Pob wthj
kroz razvoj kulture, sporta,
obrazovanja, zdravstva i socijalne
zagtite

Herceg Nema wusvojen Strat
Novi opgtine.
Nema usvojen Strat
Bar opgtine.
Ne ma usvojen Stra
Ulcinj opgtine.
Budva Nemausvojen Strateg
opgtine.
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