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Pravni osnov za podnošenje ovog Izveštaja sadržan je u odredbama člana 15 Zakona o uređenju prostora  i izgradnji objekata(Sl.list CG,br.51/08,40/10,34/11,47/11,35/13,29/13,33/14),kojim je propisana dužnost organa lokalne uprave nadležnog za poslove uređenja prostora i izgradnje objekata da Skupštini lokalne samouprave jednom godišnje podnese Izvještaj o stanju uređenja prostora.Izvještaj sadrži:analizu sprovođenja planskih dokumenata,ocjenu sprovedenih mjera i njihov uticaj na upravljanje prostorom,ocjenu zaštite prostora,podatke o izgrađenim objektima uključujući i objekte koji su izgrađeni suprotno zakonu,ocjenu o iskazanim potrebama korisnika prostora,kao i druge elemente od važnosti za prostor.
I. UVOD
1.2. Realizacija obaveza i aktivnosti po osnovu izvještaja za prethodnu godinu
U prethodnom izveštaju je predviđeno usvajanje DUP-ova Desna obala Lima,Ostrovi i Bistrica.Predmetni detaljni planovi  su  usvojeni tokom izveštajnog perioda 
Zadatak PUP-a je stvaranje povoljnog ambijenta za ostvarivanje vizije i strateških prioriteta privrednog razvoja kroz aktivnu i sistemsku saradnju sa svim činiocima i nosiocima razvoja koji djeluju u opštini Berane i u Crnoj Gori

Strateški prioriteti 

-Privlačenje  direktnih investicija

-Razvoj infrastrukture, planiranje i uređenje prostora
-Jačanje administrativnih kapaciteta i stvaranje stimulativnog ambijenta za razvoj preduzetništva, malih i srednjih preduzeća, posebno razvoj industrije, turizma i poljoprivrede

-Obrazovanje i usavršavanje kadrova u prioritetnim oblastima, kultura i sport

Ciljevi odnose se na:

-razvojne centre – postizanje višeg nivoa urbaniteta opštinskog centra, Berana, restrukturiranjem postojeće privrede, proširenjem privredne matrice i postizanjem veće konkurentnosti, i razvoj ruralnih centara i drugih perspektivnih naselja –Lubnice, Orah, koji treba da postanu "inkubatori" razvoja ruralnog područja;
-ruralna područja - poboljšanje u cijelini ekonomskih, socijalnih, kulturnih i ekoloških uslova, kao i izgradnja infrastrukturnih i pratećih sadržaja, posebno imajući u vidu specifične funkcije pojedinih djelova ruralnog područja u pogledu mogućnosti razvoja poljoprivrede i prerade, eksploatacije i prerade drvne mase i pratećih šumskih proizvoda, razvoja turizma i očuvanja prirodnih vrijednosti.

II. ANALIZA SPROVOĐENJA PLANSKIH DOKUMENATA 
2.1.   Organizacija, korišćenje i namjena prostora po planskim dokumentima 
Beranska opština na sjeveru Crne Gore, zahvata Gornje Polimlje i leži između vrhova Bjelasice na zapadu, Cmiljevice na istoku, Tivranske klisure na sjeveru i Sutjeske i Previje na jugu. Površina Opštine iznosi 674.97km2 i po veličini teritorije u Crnoj Gori spada među opštine srednje veličine. Šire gradsko područje Berana, koje obuhvata grad i naselja u dolini Lima, po popisu iz 2011.god. ima 24 229 stanovnika što čini 71.3% od ukupnog broja stanovnika opštine. 
Prema funkcionalnoj podjeli sva naselja u mreži treba da se svrstaju u okviru sedam  tipova centara i naselja:

· centar regionalnog značaja- grad Berane 
· značajni lokalni centar- Orah
· naselje sa specijalizovanim funkcijama-Lubnice
· centar zajednice naselja(opsluže naselja koja saobraćajno i prostorno određuju centar) - Goražde, Bubanje, Donje Zaostro, Donja Ržanica.
· pomoćni centri(gravitiraju Beranama)- Beran Selo, Budimlje, Dapsići, Petnjik, Donje Luge,

  Pešca, Buče, Lužac, Dolac

· naselja seoskog karaktera-ostala naselja
Planirana namjena, uređenje i korišćenje prostora u planskom periodu uslovljena je

potrebama stanovništva opštine Berane i širih prostora za:

- poljoprivrednom proizvodnjom,

- razvojem energetike, a u vezi sa tim i rudarstva,

- razvojem industrijskih i drugih proizvodnih kapaciteta,

- naseljavanjem, širenjem i opremanjem naselja,

- saobraćajnim internim i eksternim povezivanjem,

- infrastrukturnim opremanjem prostora,

- razvojem turizma,
- kvalitetnom životnom sredinom,
- zaštitom prirodnih i kulturno-istorijskih vrijednosti itd
Osnovni koncept namjene prostora podrazumijeva racionalno korišćenje zemljišta u

skladu sa njegovim prirodnim pogodnostima, odnosno, prvenstveno, međusobni

usklađeni raspored površina pogodnih za razvoj stočarstva, voćarstva i ratarstva,

šumarstva, izgradnje naselja i turističkih kapaciteta i turističke infratsrukture, rudarstva,

proizvodnih objekata (uključujući i energetske), infrastrukturnih i komunalnih sistema i

objekata.
U zahvatu prostornog plana je evidentisano 40.89% poljoprivrednog zemljišta, 46.26% šumskog područja.Novija evidencija o površinama predmetnih namjena nije evidntisana.
2.2.    Realizacija Programa uređenja prostora
2.2.1. Planska dokumentacija(doneti planski dokumenti)
Prostornim urbanističkim planom je predviđena generalna urbanistička razrada,koja je određena za razvoj u građevinsko zemljište  u površini od  997,79 ha  a ostala površina je prostorna razrada u kojoj je samo dio u naseljima namjenjen za gradnju.
Planska dokumenta su donošena u različitim periodima u skladu sa programima uređenja prostora  i fazno su se prilagođavala Izmjenama i dopunama Zakona i Pravilnika.

Po novom pravilniku u skladu sa GIS-om su donešena tri plana u ranijem periodu i tri plana tokom 2015.g.Ostali planovi su iz prethodnog perioda koji će se prilagođavati u Izmjenama i dopunama.
TABELA BROJ 1-donešena planska dokumenta
	Br
	PLANSKA DOKUMENTA
	POV. ZAHV/h
	OBRAĐIVAČ
	IZMENE I DOP.

	1
	Prostorno urbanistički plan plan
	674.97km2
	„URBAN-MONT“ Podgor.
	-usvojen 2014.g.

	2
	DUP "Gornji Talum"
	12,30   
	„RZUP“doo Podgorica
	-usvojen 2012

	3
	DUP "Medicinski centar"
	12,97 
	„URBAN-MONT“ Podgor.
	- usvojen 2010

	4
	DUP"Agropolimlje"
	  3,89  
	„URBAN-MONT“ Podgor.
	- usvojen 2011

	5
	DUP "Šaćina Bara"
	  6,22 
	„URBAN-MONT“ Podgor.
	- usvojen 2010

	6
	DUP "Komunalno"     
	  8,76
	„URBAN-MONT“ Podgor.
	- usvojen 2010

	7
	DUP -"Izgradnja"
	12,80 
	„URBAN-MONT“ Podgor.
	- usvojen 2010

	8
	DUP "Školski centar VukadinVukadinović"
	14,36 
	„URBAN-MONT“ Podgor.
	- usvojen 2009

	9
	DUP "Obalsko Naselje"
	21,43  
	„URBAN-MONT“ Podgor.
	- usvojen 2011

	10
	DUP "Novo Naselje"
	15,73 
	„TEI“doo Podgorica
	- usvojen 2014

	11
	DUP "Park"
	13,99 
	„URBAN-MONT“ Podgoric.
	- usvojen 2009

	12
	DUP "Centar"
	  7,45 
	„URBAN-MONT“ Podgoric.
	- usvojen 2010

	13
	DUP "Gimnazija i autobuska stanica
	  4,91 
	„URBAN-MONT“ Podgoric.
	- usvojen 2010

	14
	DUP "Stadion i Škola Vuk Karadžić"
	22,45 
	„URBAN-MONT“ Podgoric.
	- usvojen 2009

	15
	DUP "Lijeva obala Lima" 
	  7,26 
	„URBAN-MONT“ Podgoric.
	- usvojen 2009

	16
	DUP "Stari grad"
	  8,02  
	„URBAN-MONT“ Podgoric.
	- usvojen 2011

	17
	DUP „Rasadnik“
	  5,57 
	„URBAN-MONT“ Podgoric.
	- usvojen 2010

	18
	DUP  Jasikovac 2
	  2,74     
	„TEI“doo Podgorica
	- usvojen 2012

	19
	DUP Desna obala Lima
	  33,36
	„RZUP“doo Podgorica
	- usvojen 2015

	20
	DUP Ostrovi
	  66,45
	„RZUP“doo Podgorica
	- usvojen 2015

	21
	DUP Bistrica
	  30,22
	„RZUP“doo Podgorica
	- usvojen 2015

	22
	Urbanistički projekat Jasikovac
	    2,36   
	„URBAN-MONT“ Podgoric.
	- usvojen 2011

	23
	Urbanistički projekat Reg.deponije
	    9,28   
	„URBAN-MONT“ Podgoric.
	- usvojen 2010

	24
	LSL za kat parcelu 149
	    0,50
	„URBAN-MONT“ Podgoric.
	- usvojen 2010

	25
	LSL za prečišćivač otp.vod
	  10,47
	„URBAN-MONT“ Podgoric.
	- usvojen 2012

	26
	LSL za aerodrom
	113,81
	„URBAN-MONT“ Podgoric.
	-izrada u toku

	27
	LSL za biznis zonu
	  16,60
	„RZUP“doo Podgorica
	- usvojen 2013

	28
	LSL zaobilaznica
	    5,11
	„URBAN-MONT“ Podgoric.
	- usvojen 2008

	29
	DUP Rudeš III-prva faza realizacije
	    0,19
	„MONTENEGROPROJ.“Podgorica
	-izrada u toku

	30
	DUP Lugovi i donji Talum-prva faza realizacije
	    0,21
	„MONTENEGROPROJ.“Podgorica
	-izrada u toku

	31
	LSL za kat.parcelu br.1779/5 KO Buče I
	    0,18
	„MONTENEGROPROJ.“Podgorica
	-izrada u toku

	32
	DUP Jasikovac polje-prva faza realizacije
	    0,39
	„Arhiplan CG.“Podgorica
	-izrada u toku

	33
	LSL za izgradnju MHE Kaludra 2
	    7,50
	„Arhiplan CG.“Podgorica
	-izrada u toku

	34
	DUP Luge -prva faza realizacije
	    1,20
	„ARHIENT“ doo Podgorica
	-izrada u toku

	35
	DUP Sušica- prva faza realizacije
	    0,56
	„URBAN-MONT“ Podgoric.
	-izrada u toku

	36
	DUP Stadion i škola Vuk Karadžić-izmj. i dop.
	  22,90
	„Arhiplan CG.“Podgorica
	-izrada u toku

	37
	DUP Šk. centar V. Vukadinović -izmj. i dop.
	  14,76  
	„Arhiplan CG.“Podgorica
	-izrada u toku

	38
	DUP Park-izmj. i dop.
	  14,92
	„Arhiplan CG.“Podgorica
	-izrada u toku

	39
	DUP Lijeva obala Lima-izmj. i dop.
	    7,26  
	„Arhiplan CG.“Podgorica
	-izrada u toku

	40
	DUP Hareme
	  39,60
	„URBIPRO“doo Podgorica
	-izrada u toku


Tokom 2015.g.je započeto 12 planskih dokumenata u površini od 109,67 ha

Sa započetim planovima je Detaljnim urbanističkim planovima,urbanistickim projektima i lokalnim studijama lokacije  je pokriveno 601,53 h  a potrebno je uraditi još 395,47 ha .Detaljno snimljena povrsina u katastru je 12%  a 88% je povrsina pod popisnim katastrom.
2.2.2. Učešće javnosti pri izradi planskih dokumenata
Tokom izrade planskih dokumenata je sprovođen postupak podnošenja inicijativa građana na način što su pripremani anketni listići koji su bili dostupni zainteresovanim korisnicima prostora da na taj način iznesu svoja viđenja uređenja prostora i lične planove za buduću izgradnju na privatnim i javnim površinama.

Nakon dostavljanja Nacrta planova sprovođene su javne rasprave,sa Programom javne rasprave  koje su rezultirale Izveštajima sa javnih rasprava za svaki planski dokument posebno.

Tokom tekuce godine su sprovođene javne rasprave za sledeće planove:
DUP Rudeš III-prva faza realizacije 
DUP Lugovi i donji Talum-prva faza realizacije

LSL za kat.parcelu br.1779/5 KO Buče I
DUP Jasikovac polje-prva faza realizacije

Javna rasprava za LSL za izgradnju MHE Kaludra 2 je u toku
2.2.3  Finansiranje izrade(izvori,problem u finasiranju)
Finansiranje izrade planskih dokumenata se vrši iz budžeta i od zainteresovanih korisnika prostora. Od 
12 planskih dokumenata izradu  jednog plana i četiri izrade izmjena i dopuna se finansiraju iz budžeta a sedam planskih dokumenata se finansira od strane zainteresovanih korisnika prostora odnosno investitora koji su podneli inicijativu.
Planska dokumenta koja su finansirali zainteresovani korisnici prostora u skladu sa čl.56 Zakona
	R.BR
	PLANSKI DOKUMENT
	VRIJEDNOST

	1
	DUP Rudeš III-prva faza realizacije ,DUP Lugovi i donji Talum-prva faza realizacije i LSL za kat.parcelu br.1779/5 KO Buče I
	  4.000,00

	2
	LSL za izgradnju MHE Kaludra 2, DUP Jasikovac polje-prva faza realizacije
	  8.710,00

	3
	DUP Luge -prva faza realizacije 
	  1.785,00

	4
	DUP“Sušica“ -prva faza realizacije
	  3.500,00

	
	                                                                                          U K U P N O
	17.995,00


Planska dokumenta koja su finansirana iz budžeta 

	R.BR
	PLANSKI DOKUMENT
	VRIJEDNOST

	1
	DUP Stadion i škola Vuk Karadžić-izmj. i dop.
	  5.950,00

	2
	DUP Šk. centar V. Vukadinović -izmj. i dop.
	  4.760,00

	3
	DUP Park-izmj. i dop.
	  3.570,00

	
	DUP Lijeva obala Lima-izmj. i dop.
	  2.975,00

	
	DUP Hareme
	15.470,00

	
	                                                                                          U K U P N O
	32.725,00


Ažuriranje geodetskih podloga za potrebe izrade planskih dokumenata

	R.BR
	PLANSKI DOKUMENT
	VRIJEDNOST

	1
	Ažuriranje geodetskih podloga
	  10.000,00


2.2.4. Uređivanje građevinskog zemljišta
Opremanje građevinskog zemljišta u cilju implementacije planskih dokumenata Opština vrši preko Agencije za izgradnju i razvoj u vidu komunalnog opremanja a u skladu sa Programom uređenja prostora.
Takođe treba istaći da postoji mogućnost komunalnog opremanja i od strane investitora. Ovo pitanje bi trebalo riješiti na način da infrastruktura,koju investitor bude radio, bude izgrađena u skladu sa normativima u građevinarstvu, stručno nadzirana i predata na upravljanje  javnim preduzećima u skladu sa zakonom.Takvih primera tokom izveštajnog perioda nije bilo.
Agencija za izgradnju i razvoj je u izvještajnom  periodu odradila sledeće radove:

TABELA BROJ 2-radovi urađeni iz opštinskog budžeta
	R.BR
	OPIS AKTIVNOSTI
	VRIJEDNOST

	1
	MZ  Lubnice (Kurikuće , Glavaca ) .Rekonstrukcija i  sanacija lokalnih  i  kategorisanih  puteva
	6,039.25 €

	2
	MZ   Zagrad i Ruišta. Rekonstrukcija i  sanacija lokalnih oi  kategorisanih  puteva
	     14,769.09 €

	3
	MZ Polica Rekonstrukcija i  sanacija lokalnih oi  kategorisanih  puteva
	32,216.28 €

	4
	MZ BubanjeRekonstrukcija i  sanacija lokalnih i  kategorisanih  puteva
	2,873.85 €

	5
	MZ  Zagorje.Rekonstrukcija i  sanacija lokalnih i  kategorisanih  puteva
	833.00 €

	6
	MZ Lužac.Rekonstrukcija i  sanacija lokalnih i  kategorisanih  puteva
	3,748.50 €

	7
	MZ  Šekular.Rekonstrukcija i  sanacija lokalnih i  kategorisanih  puteva
	6,643.18 €

	8
	MZ  Kaludra.Rekonstrukcija i  sanacija lokalnih i  kategorisanih  puteva
	5,955.95 €

	9
	MZ  DapsićeRekonstrukcija i  sanacija lokalnih i  kategorisanih  puteva
	11,162.20 €

	10
	MZ  Luge.Rekonstrukcija i  sanacija lokalnih i  kategorisanih  puteva
	1,249.50 €

	11
	MZ Crni vrh.Rekonstrukcija i  sanacija lokalnih i  kategorisanih  puteva
	2,249.10 €

	12
	MZ Budimlja  .Rekonstrukcija i  sanacija lokalnih i  kategorisanih  puteva
	1,332.80 €

	13
	MZ Pešca.Rekonstrukcija i  sanacija lokalnih i  kategorisanih  puteva
	208.25 €

	14
	MZ  Zaostro .Rekonstrukcija i  sanacija lokalnih i  kategorisanih  puteva
	291.55 €

	15
	MZ Ržanica .Rekonstrukcija i  sanacija lokalnih i  kategorisanih  puteva
	2,873.85 €

	16
	Petnjik.Rekonstrukcija i  sanacija lokalnih i  kategorisanih  puteva. 
	1,374.45 €

	17
	Talum
	145.78 €

	18
	Gradska  plaža
	749.70 €

	19
	Izgradnja skloništa za pse-prva faza
	6.162,00

	20
	Ograđivanje stočne pijace
	5.600,00


Direkcija javnih radova je u izvještajnom  periodu odradila(radi) sledeće radove:
TABELA BROJ 3-radovi urađeni iz državnog budžeta i donacija
	Br.
	RADOVI U TOKU (objekti)



	1
	Nastavak izgradnje sportske hale

	2
	Rekonstrukcija Ulice Teramo 

	3
	Rekonstrukcija Ulice crvenog krsta

	4
	Regionalni biznis centar

	5
	Sklonište za pse i ostale životinje-prva faza


Navedene obaveze su rađene na osnovu planske dokumentacije iz ranijeg perioda a u toku 2015.g.su urađeni sledeći projekti:

TABELA BROJ 4 –izrada projektne dokumentacije
	Br.
	PROJEKTNA DOKUMENTACIJA

	INVESTITOR
	INVESTITOR

	1
	Glavni projekat za pomoćne objekte u funkciji lokacije za privremeno skladištenje komunalnog otpada
	Opština
	4.160,00

	2
	Glavni projekat rekonstrukcije istočne tribine stadiona
	Opština
	26.800,00

	3
	Idejni projekat fasada
	Opština
	   6.000,00


2.2.5. Nezavršene obaveze (specifikacija, razlozi)
U odnosu na planirane obaveze po Programu uređenja prostora obaveze po osnovi izrade planske i tehničke dokumentacije koje nisu urađene su:
	
	PLANSKA DOKUMENTA
	

	1
	DUP“Luge“ -53,7ha
	-nedostatak sredstava

	2
	DUP“Groblje“  -17,3ha
	-nedostatak sredstava

	
	TEHNIČKA  DOKUMENTACIJA
	

	1
	Projekat reciklažnog dvorista
	Za realizaciju ovog projekta su tražena donatorska sredstva i apliccirano je na konkursu Norveške ambasad

	2
	Projekat rekonstrukcije kuće Mićovića i opštinskog objekta kod vrtića
	-nedostatak sredstava

	3
	Projekat rekonstrukcije sportske hale u Haremima
	-pripremljen projektni zadatak za konkursno rješenje u saradnji sa Ministarstvom održivog razvoja i turizma

	4
	Projekat kanalizacije i vodovoda  do  zgrada na Rudešu
	-uslov za izradu ovog projekta je završen projekat stambenih zgrada za raseljena lica koji je još u fazi izrade

	5
	Projekat  elektroinsatalacija do zgrada na Rudešu-dovodno kablo
	-uslov za izradu ovog projekta je završen projekat stambenih zgrada za raseljena lica koji je još u fazi izrade

	6
	Izrada glavnog  projekta prilaznog puta  od magistralnog puta do planiranog postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda
	-ovaj projekata je ušao u izradu projektne dokumentacije za postrojenje –u fazi tenderske dokumentacije

	7
	Izrada glavnog  projekta prilaznog puta  do rezervoara na Jasikovcu
	-ovaj projekata je ušao u izradu projektne dokumentacije za vodosnabdijevanje –u fazi izrade

	8
	Izrada  projekta MHE Miolj polje i Dapsiće
	-nedostatak sredstava

	9
	Izrada projekta za trotoar od regionalnog puta kod bivsi agrokombinata do gradskog groblja
	-ovaj projekat je vezan za izradu DUP-a“Groblje“koji se prenosi za prvi kvartal naredne godine

	10
	Eksproprijacija ulice od crpne stanice  do stadiona
	-nedostatak sredstava


2.2.6. Lokalni planski dokumenti donijeti od strane Vlade Crne Gore
U izvještajnom periodu nisu rađeni lokalni planski dokumenti od strane Vlade CG

2.2.7. Dokumentaciona osnova, sa posebnim osvrtom na aktivnosti izrade baznih studija
U cilju praćenja stanja u prostoru, Berane  posjeduje dokumentacionu osnovu za teritoriju

grada koju priprema i vodi Sekretarijat za planiranje i uređenje prostora .Berane je u posjedu ranije dokumentacije o prostoru koja je rađena za potrebe izrade Generalnog urbanističkog plana i prostornog plana Opštine Berane kao i dokumentacije koja je urađena nakon njihovog donošenja. Imajući u vidu činjenicu da da je usvojen PUP, ova dokumentacija će se analizirati i u skladu sa novim smjernicama i vremenskom distancom ažurirati. Samo donošenje planskih dokumenata nije dovoljno da se

obezbijedi uređenje prostora već je od presudnog značaja, prije svega, odgovarajuća zemljišna

politika.
Takođe se uočava da je neophodno što pre donositi nova planaska dokumenta na osnovu Prostornog urbanističkog plana jer,  sudeći po zahtevima i potrebama korisnika prostora-građana došlo do širenja prigradskih naselja,koja zahtijevaju značajnija ulaganja u smislu komunalnog opremanja jer su neplanski rađena.
Analizom izrade  planova uočava se da planovi koji su rađeni sa željom da se što više nelegalnih objekata legalizuje, su donekle postigli cilj jer se za legalizaciju interesuju isključivo investitori koji prave poslovne prostore.Neformalni objekti rađeni u prethodnom periodu nisu popisani nego se planira fazna legalizacija tokom izrade planova. 
U cilju uređenja prostora pripremljen je Nacrt lokalnog plana zaštite životne sredine koji je prošao javnu raspravu i očekuje se do kraja godine usvajanje.U toku je izrada Lokalnog plana upravljanja otpadom i sprovedena četiri postupka procjene uticaja na životnu sredinu.
2.3.   Sintezna karta 
U prilogu Izvještaja nalazi se grafički prikaz zahvata planova sa odgovarajućim koloritom faza izrade planova.

2.3.1 grafički prikaz granica planiranih planskih dokumenata-SINTEZNA KARTA 1
2.3.2 grafički prikaz granica donijetih/važećih planskih dokumenata
         i planova koji su u toku (1:5000)-SINTEZNA KARTA 2

2.4.   Osnov korišćenja zemljišta (svojina, korišćenje, zakup) - grafički prikaz na
karti 1 : 1000
Osnov za korišćenje zemljišta je:

-vlasništvo-sve građevinske dozvole za stalne objekte su izdate na privatnim parcelama

-Zakonom je predviđeno vršenje kompletiranja urbanističkih parcela na račun opštinske svojine i u izveštajnom periodu je bilo    4   kompletiranja UP
-Zaključeno je 160 ugovora o zakupu zemljišta(privremeni objekti)
Na području Berana je u periodu od 2004.g. do 2006.g. podneto 289 zahtjeva za restituciju.U izveštajnom periodu je obrađeno 7(za površinu od 27.520m²) zahtjeva od strane Komisije za restituciju a riješeno 3 predmeta(za površinu od 9.949m²).
-Podnijet je jedan predlog za eksproprijaciju stambenog objekta
2.5.   Poljoprivredne površine, šumske površine, vodne površine, ostale prirodne površine, 
         površine infrastrukture, površine za specijalne namjene, i dr. - pregled 
U zahvatu prostornog plana je evidentisano 40.89% poljoprivrednog zemljišta, 46.26% šumskog područja.Noviji podaci o površinama predmetnih namjena nije evidntisana.

Zemljište je jedan od najvažnijih prirodnih resursa, pa je njegovo čuvanje, uz održavanje i povećavanje njegove plodnosti preduslov za proizvodnju hrane. Iako je obnovljiv resurs, zemljište se vrlo sporo stvara, a jako brzo može biti uništeno, kako dejstvom prirodnih faktora - erozijom, klizištima, poplavama i sl., tako i čovjekovim uticajem – uništavanjem biljnog pokrivača, izgradnjom objekata, zagađenjem i sl.. Pod uticajem ovih činilaca u opštini Berane ugroženo je dosta zemljišta, pa se smanjivalo plodno zemljište. Ovaj proces se, nažalost, nastavlja i dalje. O stepenu zagađenja zemljišta nema pouzdanih podataka, ali se zemljišta načešće zagađuju u blizini naselja, objekata za preradu drveta, u blizini saobraćajnica i vodotokova gdje se najčešće odlaže otpad.
2.5.1 Poljoprivredne površine
Bogatstvo pašnjaka, livada i tradicija svakako su faktori koji opravdavaju razvoj sve traženijih proizvoda zdrave hrane, što agrokompleks na Beranskoj teritoriji može obezbijediti. Podsticanje osnivanja i razvoja etnoturističkih farmi je najuspješniji put da se ekonomski valorizuje i profitno obezbijedi razvoj seoskih domaćinstava opštine Berane, u kombinaciji sa aktiviranjem potencijala za eko – etno turizam.
Moguće je razvijati:stočarstvo,ratarstvo,voćarstvo, sakupljanje i otkup ljekovitog bilja i šumskih plodova I dr.

TABELA BROJ 5 : Poljoprivredno zemljište prema kategorijama korišćenja (ha)
Nakon odvajanja Opštine Petnjica 

	Godina
	Ukupno polj. zemljište
	Obradiva površina
	Pašnjaci
	Neplodno

	
	
	svega
	oranice i bašte
	voćnjaci
	livade
	
	

	2010.
	26 070
	12 394
	3 435
	910
	8.049
	10.088
	2.171


Tokom 2015.g. nije bilo promjene namjene površina iz poljoprivrednog u građevinsko

2.5.2  Šumske površine
Ukupna površina šuma i šumskih zemljišta na području šumske uprave Berana iznosi 20.935,00 ha.

Visoke šume učestvuju u ukupnoj površini šuma sa 62,2%. Potencijalna površina šuma za proizvodnju, uključujući 1.162,10 ha goleti za pošumljavanje, iznosi 22.329,42 ha.
Tekući godišnji zapreminski prirast privrednih šuma (bez šikara) iznosi prosječno 3,75 m3/ha, a intenzitet prirašćivanja je 1,82 m3/ha.

U ukupnom zapreminskom prirastu četinari učestvuju sa 67%, a lišćari sa 33% .

2.5.3 Vodne površine
Vodne površine obuhvataju površine voda i površine vodnog dobra sa vodnim objektima.
S obzirom na hidroenergetske potencijale vodotoka Bistrice, Kaludarske i Šekularske rijeke, Dapsićke rijeke, Jelovice,

Konjske rijeke, Brzave i dr. a u skladu sa istraživanjima ovih potencijala i Državnim programom izgradnje malih hidroelektrana, biće omogućena izgradnja ovih objekata i u tu svrhu angažovanje zemljišta na način koji ne utiče štetno na životnu sredinu i kulturno - istorijske vrijednosti, a što će biti provereno kroz izradu odgovarajuće tehničke dokumentacije i studije procjene uticaja. U skladu sa izvršenim ispitivanjima PUP-om

su precizirane lokacije za izgradnju minihidroelektrana s tim što je za neispitane lokacije moguće

u daljem sprovođenju kroz tehničku dokumentaciju precizirati lokacije a što će pratiti i procjena uticaja na životnu sredinu. Mini hidroelaektrane moguće je locirati i na postojećem vodovodu u skladu sa tehničkim mogućnostima.
Na planu korišćenja hidroenergetskog potencijala planirana je:realizaciju koncesija na istraživanje i korišćenje hidropotencijala tj. izgradnju malih hidroakumulacija i hidroeleketrana na rijeci Bistrici. Predviđene su sljedeće mini hidroelektrana: MHE Krivulja, MHE Konjska 1, MHE Konjska 2, MHE Jelovica 1, MHE Jelovica 2, MHE Bistrica 1, MHE Bistrica 2 i MHE Jezerštica ukupne snage oko 10MW.
-Na Šekularskoj rijeci predviđene su mini hidroelektrane i to: MHE Spalevići, MHE Rmuši, MHE Orah i MHE Šekular ukupne snage približno 4MW za koje je obezbijeđena koncesija od strane države. Na ovoj rijeci predviđa se izgradnja još jedne mini hidroelektrane snage 1MW i to Šekular 2.

Na planu korišćenja energije na bazi vjetra planirano je:

- omogućavanje istraživanja i davanje koncesija na korišćenje energije vjetra.

- da se omogući da se, po obavljanju detaljnih istraživanja za ove potrebe, proizvodnja električne energije na bazi vjetra uvede kao nova djelatnost na ovim prostorima; za potrebe izrade istražne dokumentacije o stvarnim potencijalima ovog resursa proučiće se orografski sistemi koji imaju najpovoljnije klimatske uslove za korišćenje energije vjetra: PUP-om se dozvoljavaju i istraživanja i realizacija ovog vida djelatnosti i na svim prostorima u skladu sa utvrđenim potencijalima (za ove potrebe moguće je da opština Berane izradi i posebnu studiju o uslovima za korišćenje energije vjetra).

2.5.4  Mineralni resursi
Koncept korišćenja mineralnih resursa na području opštine Berane zasnovan je na realnim potencijalima,

ograničenjima za korišćenje (pogotovo ekološkim), na opredjeljenjima Države (studijski i planski materijali PP CG do 2020.god.), i kao takav, podrazumijeva da:

− Rudni rejoni olova i cinka u području planine Sjekirice prostornim planom se namjenski opredijeljuju za rudarsko-geološku aktivnost, sa odgovarajućim rudarskim objektima i infrastrukturom.

− Prostornim planom se namjenski ističu dokazani i potencijalni prostori za eksploataciju arhitektonsko-gradjevinskog ili ukrasnog kamena i granita i to u kanjonu rijeke Bistrice.

− U najvećoj mogućoj mjeri, treba zaštititi od dalje izgradnje i urbanizacije sva ležišta mineralnih sirovina
− Pri planiranju i eksploataciji mineralnih sirovina ispoštovati princip realnog sagledavanja ekološkog aspekta korišćenja mineralnih sirovina u odnosu na pozitivne efekte njihovog korišćenja, te u planiranju

i eksploataciji mineralnih sirovina sprovesti najveći mogući stepen zaštite kroz propisivanje mjera zaštite prostora, sa ciljem dostizanja održivog razvoja, kako ekološki aspekti ne bi postali kočnica razvoja ionako

siromašnih planinskih krajeva. U skladu sa tim, kao osnovni zahtijev održivog razvoja podrazumijeva se korišćenje prirodnih resursa uz primjenu svih tehnoloških i tehničkih mjera radi što manjeg nepovoljnog uticaja na životnu sredinu.
2.5.5  Površine specijalne namene
Ove površine obuhvataju ležišta mineralnih sirovina i površine eksploatacionih polja, koncesiona područja, eksteritorijalne površine i zaštićena područja. Na području opštine postoje bogata nalazišta uglja, kao i ležišta olova i cinka, opekarske gline, građevinskog kamena, šljunka i pijeska. Za sada se ne vrši značajnija eksploatacija ruda i mineralnih sirovina osim eksploatacije šljunka i pijeska u koritu rijeke Lim koja je često i nekontrolisana pa degradira okolinu. U daljoj eksploataciji mineralnih sirovina moraju se primjenjivati sve potrebne mjere za sprečavanje degradacije prostora.
2.6.   Demografska kretanja 
Sjeverno područje Crne Gore ima manju gustinu naseljenosti, proisteklo iz procesa urbanizacije i mehaničkog kretanja stanovništva iz Sjevernog prema Središnjem i Primorskom regionu. Opština Berane je jedna od opština u Sjevernom regionu gdje je prisutno kontinuirano opadanje stanovnika. 

Tabela br.6-Kretanje ukupnog broja stanovništva 

	GODINA POPISA
	1948.
	1953.
	1961.
	1971.
	1981.
	1991.
	2003.
	2011.
	procjena 2020.

	Crna Gora
	377 189
	419 873
	471 894
	529 604
	584 310
	615 035
	620 145
	620 029
	687 366

	Berane
	 27 655
	 30 376
	 34 280
	 40 085
	 42 285
	 38 953
	 35 068
	33 970
	 40 053

	procenat (%)
	7.33%
	7.23%
	7.26%
	7.57%
	7.24%
	6.33%
	5.65%
	5.48%
	5.83%


Iz prethodne tabele se vidi da je broj stanovnika bio u porastu sve do 1981.god.(42 285 stanovnika), kada dolazi do naglog pada, tako da je 2003.god. Berane imalo svega 35 068 stanovnika, što je svega 5.65% u odnosu na Crnu Goru i po najnovijem popisu iz 2011. godine primjećuje se pad stanovništva 33 970, odnosno 5.48% u odnosu na ukupan broj stanovništva Crne Gore. Taj procenat je bio 7.57% u 1971-oj godini, 7.24% u 1981-oj godini.
Razlog za to treba tražiti u pogoršanju ekonomske situacije, stagnacije u razvoju preduzeća, naročito većih, kao što je bila fabrika celuloze i papira, i padu životnog standarda u opštini, što je uslovilo iseljavanje stanovništva u veće centre, pre svih u Podgoricu i primorske gradove, kao i odlazak u inostranstvo. 

Berane je prihvatilo značajan broj izbjeglih i raseljenih lica sa drugih područja, kao posledicu ratnih dešavanja u regionu.
2.7.   Sprovođenje podzakonskih akata (obaveze iz Zakona, efekti)
U izveštajnom period je donešena izmjena I dopuna Zakona o planiranju i uređenju prostora.Obavezujuće Odluke na osnovu istog su usvojene:
TABELA BROJ 7 : Podzakonska akta  2015.g.
	R.BR.
	ODLUKE
	USVOJENE

	1
	Odluka o komunalnom opremanju
	-usvojen 2015.

	2
	Odluka o javnim parkiralištima I garažama
	-usvojen 2015.

	3
	Odluku o načinu privremenog skladištenja komunalnog otpada
	-usvojen 2015.


Efekti donošenja odluke o komunalnom opremanju su otvaranje mogućnosti sprovođenja planskih dokumenata,ispunjavanje zahtjeva zainteresovanih korisnika prostora,plansko sprovođenje strateškog plana opštine u skladu sa Zakonom i obezbedjivanje sredstava za izgradnju infrastrukturnih objekata na javnim površinama .
2.8.   Izdati UTU, građevinske dozvole, upotrebne dozvole 
U izveštajnom periodu  kao redovni poslovi su se izdavali urbanističko tehnički uslovi jer Opština Berane još nije aktivirala sajt i nisu urađeni separati sa uslovima iako su planovi započeti po starom zakonu završeni po novom zakonu.Analizom redovnih poslova izdata su sledeća akta:

TABELA BROJ 8 –izdati akti za sprovođenje plana
	BR.
	AKTA
	KOM
	BRGRP/m²
	VREDNOST PROJEKTA

	1
	UTU
	70
	
	

	2
	GRAĐ.DOZVOLE
	31
	2.634
	1 822 855,00

	3
	UPOTRBNE DOZVOLE
	10
	
	


U prvom kvartalu je izdato 9,u drugom 10,u trećem 8 a u četvrtom kvartalu 4 građevinske dozvole sa planiranih 21 stanova .Po namjeni je izdato građevinskih dozvola za  6 poslovno stambenih objekta,11 stambenih objekata,1 poljoprivredni objekat,1 poslovni ,2 privremeni ,komunalni objekat 1 ,2 infrastrukturnih objekata i 7 pomoćni objekat.
2.9.   Privremeni objekti iz nadležnosti lokalne samouprave (član 117 Zakona) 
Izmjena i dopuna plana privremenih objekata je usvojena u izvještajnom periodu . Cilj izrade predemtnog plana je sagledavanje opšteg stanja u gradu po pitanju privremenih objekata,naročito kioska  od kojih je dosta u lošem stanju a  neki i ne funkcionišu.
Odluka o privremenim objektima koja je usklađena sa Zakonom o uređenju prostora i izgradnji objekata je predvidjela izradu Elaborata o privremenim objektima i odnosi se na montažne objekte.

S obzirom da su javne površine i površine do privođenja planova nameni prilično opterećene privremenim objektima nije rađen novi Elaborat niti je u izveštajnom periodu dodjeljivano lokacija za privremene objekte.

Ideja nadležnog Sekretarijata je da se još jednom evidentišu postojeći montažni objekti,provjeri i procjeni njihovo dalje egzistiranje a objekti koji ne posluju uklone sa javnih površina i njihova mjesta se putem licitacije dodjele zainteresovanim korisnicima prostora.
Planom je predviđeno 46 lokacija za privremene objekte na opštinskom zemljištu a predviđena je i mogućnost postavljanja objekata na privatnom zemljištu.
2.10. Detaljna analiza investicionih potencijala bazirana na važećim planskim dokumentima
Važeća planska dokumentacija daje planske i razvojene pretpostavke za infrastrukturne objekte

neophodne za adekvatno odvijanje javnih funkcija grada i to u dijelu:

- infrastrukturne objekte, turističke komplekse, stambene komplekse, trgovačke sadržaje - poslovne komplekse, kvalitetnog vodosnabdijevanja, odvođenja otpadnih voda, tretman otpadnih voda, deponovanje otpada, recikliranje otpada, gradska groblja ,pijace i sl.
Osnovni koncept namjene prostora podrazumijeva racionalno korišćenje zemljišta u skladu sa njegovim prirodnim pogodnostima, odnosno, prvenstveno, međusobni usklađeni raspored površina pogodnih za razvoj stočarstva, voćarstva i ratarstva, šumarstva, izgradnje naselja i turističkih kapaciteta i turističke infratsrukture, rudarstva, proizvodnih objekata (uključujući i energetske), infrastrukturnih i komunalnih sistema i objekata. U narednom periodu neophodno je kontrolisati i usmjeravati korišćenje prostora opštine i sprečavanja negativnih pojava, odnosno ostvarivanje pozitivnih efekata prostornog razvoja.
S obzirom da djelovi beranske opštine pripadaju Nacionalnom parku "Biogradska Gora", i da značajni dio opštine zahvata Bjelasica, kontrolisana upotreba prostora je od izuzetnog značaja, kako ne bi došlo do ugrožavanja prirodnih vrijednosti prostora, istovremeno i turističkih motiva ovog kraja.
Prostor opštine Berane treba razvijati u skladu sa principima održivog razvoja što podrazumijeva organizovanu plansku upotrebu – korišćenje, uređenje i zaštitu u skladu sa prirodnim i stvorenim potencijalima i ograničenjima beranskog kraja.
Na području koje obuhvata administrativna opština Berane, zadržaće se dominantno plodno tle, koje je uglavnom poljoprivredno ili šumsko, a neplodne površine su najvećim dijelom namijenjene stanovanju i putevima, ali i specifičnim radnim zonama – industriji, kopovima, deponijama i dr. Stanovnici većine sela baviće se poljoprivredom (stočarstvom, voćarstvom, ratarstvom i povrtarstvom) i turizmom. Brdsko planinski šumoviti predjeli uglavnom ostaju manje naseljeni, uz veoma kontrolisanu gradnju objekata u funkciji šumarstva, infrastrukture i turizma.
Šumske površine, koje su poslednjih godina takođe imale tendenciju smanjenja, ubuduće treba uvećati pošumljavanjem degradiranih šumskih zemljišta i ogoljelih terena.

III. SPROVEDENE MJERE I NJIHOV UTICAJ NA UPRAVLJANJE PROSTOROM I NJEGOVU   ZAŠTITU 
3.1.    Mjere sprovedene u cilju podsticanja kvaliteta građenja i oblikovanja prostora 

3.1.1. Upravljanje prostorom 

Izradom izmjena i dopuna detaljnih planova su započete mere u cilju podsticanja  kvaliteta građenja.Izdavanjem građevinskih dozvola se naplaćuje naknada za komunalno opremanje i od tih sredstava se vrši unapređenje infrastrukture.

Aktivno praćenje stanja energetske efikasnosti u ovom području se prilikom izdavanja urbanističko tehničkih uslova i kontrole projektne dokumentacije obavezuju građani da se prilikom izgradnje objekata pridržavaju pravila srovođenja energetske efikasnosti za objekte.
Takođe se redovnim aktivnostima –izdavanjem UTU uslovljavaju investitori da objekte grade u skladu sa pravilnikom o prilagođavanja objekata licima sa invaliditetom.

Umjerena i sistematizovana dinamika izrade planske dokumentacije,sa sveobuhvatnom analizom potreba grada i privatnih inicijativa  je osnov za postepeni oporavak i  dalji razvoj grada. 

3.1.2. Zaštita prostora 

Kroz sistem razrade urbanističkih planova posebnu pažnju treba posvetiti očuvanju prirodnih prostora od moguće stihijske urbanizacije i neplanskog širenja prostora. S tim u vezi, treba zadržati nivo učešća izgrađenog prostora na postojećem nivou, posebno ograničavajući zone naselja van vrijednih prirodnih područja i područja sa vrijednim poljoprivrednim zemljištem.

Radi zaštite vodnih resursa koji su značajni za vodosnabdijevanje treba obezbijediti adekvatno - bezbjedno prostorno lociranje onih objekata koji su rizični za zagađivanje životne sredine. Takođe, objekti koji su rizični za životnu sredinu, a svrstani su u kategoriju zahvata za koje je obavezno sprovođenje procjene uticaja na životnu sredinu, treba da budu prostorno locirani van područja koja su zaštićena ili se planiraju da budu zaštićena područja prirode.

Tokom sprovođenja planskih dokumenata se vodilo računa da se zaštiti javno dobro na način što se prilikom izdavanja UTU navodila obaveza investitora da objekat projektuje I gradi u skladu sa važećim propisima iz oblasti zaštite životne sredine(zaštite od zagađenja,zaštite od buke,zaštite od pretjeranog  zauzimanja javnih površina za parkiranje I dr.). U tom cilju je osnovano doo Parking servis I usvoena  Odluka o javnim parkiralištima I garažama

Za sve objekte koji podliježu uticaju na životnu sredinu su rađeni Elaborati o procjeni uticaja a za planska dokumenta rađene su Strateške procjene uticaja.
Od strane nadležnih službi su redovno sprovedeni postupci o potrebi izrade elaborate za 4 objekata za koje su  sprovedeni kopletni postupci I naložena izrada Elaborata o procjeni uticaja.
3.1.3. Borba protiv bespravne gradnje 
Inspekcijski nadzor je u nadležnosti Uprave za inspekcijske poslove, i po raspoloživim podacima u izveštajnom periodu,na području Berana izvršeno je 40 inspekcijskih nadzora po inicijativi građana.Donešeno je jedno rješenje o rušenju objekta,a u šest slučajeva se pristupilo pečaćenju objekata.Podnešena je jedna krivična prijava.
Inspekcija zaštite prostora jedonela 12 zaključaka o odbacivanju inicijativa zbog nenadležnosti,a u 7 slučajeva je predmet prosleđen  drugom organu na postupanje.

U 8 inspekcijskih pregleda,po nalogu inspektora,otklonjene su nepravilnosti dostavljanjem građevinske dozvole,pa je ostupak obustavljen.

Građevinska inspekcija je u izvještajnom periodu primila 10 inicijativa za vršenje inspekcijskog nadzora.U 9 slučajeva izvršeni su inspekcijski pregledi  u kojima nisu utvrđene nepravilnosti dok je jedna inicijativa prosleđena drugom organu na nadležnost.
Građevinska inspekcija je u izvještajnom periodu donijela 4 rješenja za probni rad za objekte MHE a primila 5 prijava za početak građenja na osnovu izdatih građevinskih dozvola.

Iz nadležnosti lokalne uprave koja vrši monitoring za inspektora zaštite prostora i građevinskog inspekrora u izveštajnom period je podnešeno 22 prijava i evidentisano 22 bespravnih objekata na privatnim parcelama.
3.2    Uticaj mjera na poljoprivredne površine, šumske površine, vodne površine,

         ostale prirodne površine, površine infrastrukture, površine za specijalne namjene i dr.
PUP-om su prepoznati osnovni resursi I potencijali za razvoj opštine:
Resursi i potencijali: Ležišta i rezerve mrkog uglja; šljunak i pesak; kvalitetno poljoprivredno zemljšte i kompleksi šuma; izgrađeni industrijski kapaciteti; formirane društvene funkcije; servisi i opremljenost zone; atraktivni planinski prostori Bjelasice i Smiljevice; izgrađeni turistički smještajni kapaciteti i oprema; kvalitetna voda za uzgoj ribe i hidroenergetski potencijal rijeke Lim za izgradnju mini-hidroelektrana.

Prioriteti razvoja: Industrija, s orijentacijom na finalizaciju; poljoprivreda, usmjerena na proizvodnju voća i uzgoj stoke; uzgoj ribe; rudarstvo; funkcije uslužnog centra šireg značaja; tranzitni i planinski turizam; aerodrom, male hidroelektrane i termoelektrane.

Ograničenja: Povećanje kapaciteta i realizacija drugih razvojnih programa uslovljeni su primjenom tehnologija koje neće zagađivati životnu sredinu; ograničenje urbanizacije, razvoja industrijskih funkcija i tehničke infrastrukture u područjima potencijalnih hidroakumulacija i prepoznatih ležišta mrkog uglja.

Konflikti: Konflikt između urbanizacije i poljoprivrednog zemljišta. Postoji i konflikt između potrebe valorizacije potencijala i raspoloživog radno sposobnog dijela stanovništva, usled evidentnog dispariteta u sadašnjem nivou društveno-ekonomskog razvoja između ove podzone i prosjeka Crne Gore. Povremeno je prisutan konflikt neregulisanog toka rijeke Lima i djelatnosti u njegovoj dolini (poljoprivreda, ribarstvo, lokalni saobraćaj i dr.).
Svi evidentisani konflikti se mogu usaglasiti tako što će se prilikom sprovođenja predmetnih planskih dokumenata voditi računa o primjeni zakona o zaštiti životne sredine.
Naročito bi trebalo obratiti pažnju na uticaj mjera na koncesije kao pravo:
- korišćenja prirodnog bogatstva, dobra u opštoj upotrebi i drugog dobra od opšteg interesa koje je u državnoj svojini, ili obavljanja delatnosti od javnog interesa, uz plaćanje koncesione naknade od strane koncesionara ili pružanje finansijske naknade ili druge podrške koncesionaru za ostvarivanje odgovarajućeg javnog interesa,

- finansiranja, istraživanja, projektovanja, izgradnje ili rekonstrukcije, korišćenja, održavanja, revitalizacije i predaje objekta, uređaja ili postrojenja, u ugovorenom roku, u svojinu koncedenta, uključujući i druge slične oblike.
3.3.   Građevinsko zemljište 
U zahvatu opštne Berane je Predlogom PUP-a predviđena zona za razradu urbanističkih planova I to je ujedno zona građevinskog zemljišta u površini od 997,79 ha  .Uža građevinska zona na području već donešenih planova čija je površina  491,86 h  ima urađenu infrastrukturnu mrežu a ostali dio su seoska područja razuđena i nisu usaglašene potrebe zainteresovanih korisnika  prostora i opštinskih investicija.
Bilans površina u zoni građevinskog zemljišta je sledeći:

TABELA BROJ 9 – Bilans površina planiranog stanja – generalno - urbanistički deo(građevinsko zemljište)

	NAMJENA
	POVRŠINA NAMJENE m2

	POVRŠINE ZA STANOVANJE

	Površine za stanovanje male gustine
	3 954 573

	Površine za stanovanje srednje gustine
	1 087 097

	Površine za stanovanje veće gustine
	38 138

	

	Površine za centralne delatnosti
	292 860

	Površine za turizam
	11 108

	Površine za školstvo i socijalnu zaštitu
	121 063

	Površine za zdravstvenu zaštitu
	39 395

	Površine za kulturu
	1 278

	Površine za sport i rekreaciju
	113 194

	Površine za mešovitu namenu
	1 158 243

	Površine za industriju i proizvodnju
	99 450

	POVRŠINE ZA PEJZAŽNO UREĐENJE

	Površine javne namene
	537 480

	Površine za specijalne namene
	450 869

	ŠUMSKE POVRŠINE

	Zaštitne šume
	368 066

	

	Površinske vode
	486 643

	POVRŠINE KOMUNALNE INFRASTRUKTURE

	Objekti elektroenergetske infrastrukture
	21 926

	Objekti hidrotehničke infrastrukture
	29 932

	Objekti komunalne infrastrukture
	33 898

	

	Površine za groblja
	93 495

	Površine za verske objekte
	28 876

	POVRŠINE SAOBRAĆAJNE INFRASTRUKTURE

	Železnički saobraćaj
	45 264

	Vazdušni saobraćaj
	485 016

	Drumski saobraćaj
	477 708

	UKUPNA POVRŠINA ZAHVATA PLANA GUR-a
	9 977 661


3.4.  Iznos naknada za komunalno opremanje građevinskog zemljišta (ostvarenih u postupku izdavanja   građevinske dozvole i u postupku izdavanja upotrebne dozvole) i ugovorenih naknada
        Prihodi po osnovu izdavanja građevinske dozvole koje su realizovani u izveštajnom periodu
	PRIHODI
	KOM. OPREMANJE

	        €
	25.449,08


       Ukupno prihodi po ovom osnovu za 2015.g. je 25.449,08 €   
3.5.   Obalno područje
Obalno područje uz Lim je djelimično  u  zahvatu detaljnih planova zaštićivano potpornim zidovima od gabiona u ranijem periodu a u izveštajnom periodu nisu nastavljeni ti radovi.

Podaci o ustupanju koncesija na Limu u zahvatu opštine nije poznato.
3.6.   Izvorišta voda i jezera
Izvori i vrela

Planina Bjelasica i njena podgorina imaju najbogatiju hidrografsku mrežu u Crnoj Gori. Preovlađuju normalne izdani, koje se hrane od procijeđenih atmosferskih padavina. Vode ima tokom cijele godine na Bjelasici, Cmiljevici i Mokroj planini jer se kroz zemljište dugo procjeđuju snjegovi, naročito oni u zavetrinskim, osojnim stranama. Po tome one se poklapaju sa ravnomjernim godišnjim pluviometrijskim režimom. Izuzetno niske temperature vode imaju izvori: Kofilj voda (Zekova glava), Skakan, Ledni izvori (Lokva), Dobra voda (Mokri Do, Cmiljevica). Izdašnost im je mala ali postojana i kreće se od 1 do 10 l/s. Ovi izvori su od značaja za katunske naseobine, suvatskog pojasa Bjelasice.
Vrela se javljaju i na desnoj i na lijevoj dolinskoj strani Lima ispod krečnjačkih površi i brda, u njegovom koritu i na površi Police. Najpoznatija su: Manastirsko, Goraško, Zagradsko, Petnjičko, Zagorsko, Navotinsko i Merića vrelo Zagradsko vrelo nastaje u nižoj, vlažnoj zoni jedne manje suve kraške doline na Polici. Petnjičko vrelo (ćato) smješteno u velikom krečnjačkom amfiteatru ispod Krčeva. Slična petnjičkom su Zagorsko (ispod Krčeva) i Navotinsko vrelo (ispod Peštera). Nešto različitija od njih su vrelo Aluga (30 l/s) ispod Đevojačkog krša u dolini Kaludarske rijeke, i Topljik (10 l/s) ispod Balja, u dolini Šekularske rijeke. Dva najjača vrela u Beranskom kraju je Manastirsko vrelo (300l/sec) i Vrelo Podbara (120 l/s) koje se javlja ispod sela Buča. Značajnija kraška vrela u dolinama su Vinicko vrelo(10l/s) iznad Ljuta i Merića vrelo(300 l/s)  iznad korita Bistrice kod Lubnica.
Jezera
Posebna hidrografska karakteristika Beranskog kraja su jezera. Predstavljena su visokoplaninskim jezerima i lokvama ledničkog porjekla.
U oblasti intenzivne ledničke erozije, nastala su u cirknim i valovskim udubljenjima Pešića jezero, Šiško, Veliko i Malo Ursulovačko i više Lokvi. Čista voda u jezerima potiče od različitih izvora koji ih hrane i snijega koji se dugo održava na osojnim padinama. Zapažena je pojava sporog, ali stalnog spuštanja nivoa vode u jezerima i svođenje vodene površine samo na najdublje djelove. Lokve su predstavljene malim, plitkim udubljenjima, periodskim ispunjenim vodom i obraslim vegetacijom.
Jezera zbog svojih prirodnih odlika, specifične geneze, estetike predjela predstavljaju značajnu turističku vrijednost čiji potencijali nijesu iskorišćeni. Prema tome ona su faktor za razvoj pojedinih oblika planinskog turizma.

3.7.   Energetski potencijali 

Energetika koja objedinjava cio proces proizvodnje električne energije (od eksploatacije uglja, korišćenja hidroenergetskog i drugog potencijala do proizvodnje električne i toplotne energije), predstavlja dominantni kompleks privrednih aktivnosti u Beranskom kraju, od Državnog značaja.

Na planu termoenergetike planirano je:

− Razvijanje kompleksa Termoelektrane Berane se u pravcu izgradnje II bloka, uz primjene svih tehničkih standarda i zahtjeva zaštite životne sredine (plansko rješenje Prostornog plana Crne Gore i Strategije razvoja energetike u Crnoj Gori do 2025 god.). Napominje se da je ovaj termoenergetski objekat moguće izgraditi i u zoni budućeg kopa u Maoču, ukoliko se na osnovu odgovarajuće dokumentacije (studije izvodljivosti, tehničke dokumentacije) ova lokacija pokaže opravdanom. Ekološki kriterijumi treba da budu od primarnog značaja pri određivanju mikrolokacije termoelektrane.

Na planu korišćenja hidroenergetskog potencijala planirana je:

• realizaciju koncesija na istraživanje i korišćenje hidropotencijala tj. izgradnju malih hidroakumulacija i hidroeleketrana na rijeci Bistrici. Predviđene su sljedeće mini

hidroelektrana: MHE Krivulja, MHE Konjska 1, MHE Konjska 2, MHE Jelovica 1, MHE Jelovica 2, MHE Bistrica 1, MHE Bistrica 2 i MHE Jezerštica ukupne snage oko 10MW.

• Na Šekularskoj rijeci predviđene su mini hidroelektrane i to: MHE Spalevići, MHE Rmuši, MHE Orah i MHE Šekular ukupne snage približno 4MW za koje je obezbijeđena koncesija od strane države. Na ovoj rijeci predviđa se izgradnja još jedne mini hidroelektrane snage 1MW i to Šekular 2.
	vodotok
	naziv MHE
	Q(m3/s)
	Hb(m)
	g-Kd
	P(MW)
	E(GWh)

	reka Bistrica
	Bistrica-1
	2,5
	95
	(875-780)
	2,3
	8,5

	reka Bistrica
	Bistrica-2
	2,4
	50
	(950-900)
	1,2
	4,3

	pritoka r.Bistrice
	Jelovica-1
	1,4
	190
	(1210-1020)
	3,0
	11,8

	pritoka r.Bistrice
	Jelovica-2
	1,1
	60
	(1270-1210)
	0,8
	2,5

	pritoka r.Bistrice
	Jezerštica
	0,25
	365
	(1575-1210)
	1,15
	4,1

	pritoka r.Bistrice
	Konjska -1
	0,22
	250
	(1010-760)
	0,6
	1,9

	pritoka r.Bistrice
	Konjska-2
	0,18
	365
	(1380-1015)
	0,9
	3,0

	pritoka r.Bistrice
	Krivuljska
	0,15
	165
	(1325-1160)
	0,29
	1,0


Na planu korišćenja energije na bazi vjetra planirano je:

• omogućavanje istraživanja i davanje koncesija na korišćenje energije vjetra.

• da se omogući da se, po obavljanju detaljnih istraživanja za ove potrebe, proizvodnja električne energije na bazi vjetra uvede kao nova djelatnost na ovim prostorima; za potrebe izrade istražne dokumentacije o stvarnim potencijalima ovog resursa proučiće se orografski sistemi koji imaju najpovoljnije klimatske uslove za korišćenje energije vjetra: PUP-om se dozvoljavaju i istraživanja i realizacija ovog vida djelatnosti i na svim prostorima u skladu sa utvrđenim potencijalima (za ove potrebe moguće je da opština Berane izradi i posebnu studiju o uslovima za korišćenje energije vjetra).

3.8.   Pogranična područja, manje razvijena područja
Manje razvijena područja su planinski predjeli koji su u svim ranijim i sadašnjim planskim dokumentima predviđeni za razvoj turizma.Ti planovi se dugi niz godina nisu realizovali tako da je došlo do raseljavanja stanoviništva.Iako je razvoj poljoprivrede jedan od osnovnih strateških razvojnih pravaca na ovim područjima egzistiraju  staračka domaćinstva koja ne mogu da iznesu teret razvoja.
3.9.   Upravljanje otpadom – prostorni aspekt, prečišćavanje otpadnih voda
3.9.1 Upravljanje otpadom
U skladu sa Prostornim planom Crne Gore  do 2020. godine („Službeni list CG“, broj 24/08) za opštine Berane, Rožaje, Andrijevicu i Plav predviđena je izgradnja  regionalne sanitarne deponije na odgovarajućoj lokaciji.

S obzirom da lokacija Vasove vode koja je definisana je kao lokacija za izgradnju deponije, odnosno regionalnog centra za obradu otpada ne funkcioniše i predviđena je sanacija iste do dugoročnog rješenja pitanja upravljanja otpadom, Opština Berane će upravljati komunalnim otpadom u skladu sa članom 78 Zakona o upravljanju otpadom („Službeni list CG“, broj 64/11), koji propisuje mogućnost privremenog skladištenja istog. U skladu sa ovim članom, donijeta je Odluka o određivanju lokacije za privremeno skladištenje komunalnog otpada, za lokaciju Rujiške laze. Shodno navedenom Zakonu, lokalna samouprava je donijela Odluku o načinu privremenog skladištenja komunalnog otpada i uslovima zaštite životne sredine i zdravlja ljudi, koja definiše privremeno skladištenje komunalnog otpada. 
Kako je Vlada Crne Gore, Kapitalnim budžetom za 2014. godinu opredijelila 900.000 eura za sanaciju tog nesanitarnog odlagališta, tokom ove godine je započeta realizacija projekta sanacije istog izradom glavnog projekta sanacije u izveštajnom periodu . Model sanacije Vasovih voda će se odrediti nakon izvršene karakterizacije otpada. Završena je i procedura ocjene potrebe izrade Elaborata procjene uticaja na životnu sredinu sanacije navedenog odlagališta i odlučeno je da je potrebno ići u dalju proceduru.

3.9.2  Prečišćavanje otpadnih voda
Projekat upravljanja otpadnim vodama i kanalizacionom mrežom u opštini Berane, izrađena je u decembru 2010. godine i predviđa izgradnju PPOV kapaciteta 20.000 ES na lokaciji Donji Talum, 20,7 km kanalizacione mreže i 1,4 km atmosferske kanalizacije. 

Ukupna vrijednost projekta iznosi 12,27 miliona € - cca 6,55 miliona € za izgradnju PPOV sa pristupnim putem i 5,72 miliona € za izgradnju kanlizacione mreže. Ovim iznosom je obuhvaćena je i izrada dokumentacije, troškovi nadzora i PDV. Pretpostavljeni izvori finansiranja: IPA 2012-2013 u iznosu od 7,45 miliona €, budžet 1,3 miliona €, cca 3 miliona € kredit EIB i 430.000 € iz IPF TA, WBIF i PPF, kao i 90.000 € iz kapitalnog budžeta. Za izradu projektne dokumentacije iz kapitalnog budžeta i budžeta Opštine obezbijeđeno je 120.000 €, a iz IPF TA 330.000 €.

U pripremi projekta za realizaciju urađena je sljedeća dokumetntacija: Studija izvodljivosti za izgradnju PPOV i kanalizacione mreže, Idejni projekat za PPOV i kanalizaiconu mrežu, EIA za PPOV na koji je dobijena saglasnost, ali je zbog nedostataka u projektnoj dokumentaciji izrađen Aneks II EIA, Glavni projekat za izgradnju kanalizacione mreže koji je revidovan, Idejni projekat za pripremu (izdizanje terena za izgradnju PPOV u cilju zaštite od plavljenja i izgradnju pristupnog puta do lokacije PPOV). U toku je izrada Idejnog projekta pristupnog puta i priprema tenderske dokumentacje za projektovanje i izgradnju PPOV i kanalizacione mreže.

Projekat je nastavljen tekuće godine i Direkcija javnih radova je raspisala  tendere za :
1.Izvođenje radova na kanalizacionoj mreži

2.projektovanje i izvođenje radova na lokaciji postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda

3.projektovanje rekonstrukcije crpne stanice,bazena na Jasikovcu i prelivne komore sa nabavkom opreme u cilju poboljšanja vodosnabdijevanja
Izrada projekata je u toku

3.10. Saradnja sa međunarodnim institucijama

U izveštajnom periodu je završena izrada tri plana iz LAMP projekta kao rezultat sardnje sa međunarodnim organizacijama koji se javljaju kao donatori.(DUP-ovi Bistrica,Ostrovi i Desna obala Lima)
Tokom tekuće godine je završen projekat „BIZNIS INKUBATOR“ u zahvatu LSL „Biznis zona“ u saradnji sa EK na način što je urađena rekonstrukcija postojećeg objekta u industrijskoj zoni i izvršena prenamjena u biznis inkubator,obezbeđena su sredstvaza za nastavak projekta u vidu formiranja doo preduzeća koje će da upravlja objektom .

Navedeni projekti su u potpunosti rađeni po evropskim pravilima,kao donacija iz IPA sredstava i nadzorom međunarodnih institucija.

U sardnji sa Ministarstvom rada i socijalnog staranja se nastavlja projekat od strane Evropske komisije za izgradnju 94 stambene jedinice za raseljena lica i lica u stanju socijalne potrebe.Građevinski projekat je u toku. 
3.11. Saradnja sa nadležnim organima u postupku izrade i donošenja planskih dokumenata
Iz projekta LAMP Opština Berane je dobila izradu tri Plana koji su usvojeni tokom 2015.g. Sprovođenje ovih Planova teče u skladu sa važećom zakonskom procedurom.

3.12. Povjereni poslovi od strane državne uprave
Nije bilo u izveštajnom periodu povjerenih poslova od strane državne uprave.

3.13. Broj organizovanih urbanističko – arhitektonskih konkursa u skladu sa
članom 30 Zakona o uređenju prostora i izgradnji objekata
       Nije bilo  organizovanih konkursa za urbanističko rješenje  u izvještajnom periodu

IV.    PODACI O IZGRAĐENIM OBJEKTIMA UKLJUČUJUĆI I OBJEKTE IZGRAĐENE SUPROTNO ZAKONU 
4.1.  Objekti izgrađeni sa građevinskom dozvolom i upotrebnom dozvolom;
        Na osnovu evidencije lokane službe koja je nadležna za izdavanje građevinske I upotrebne dozvole u izveštajnom period je izgrađeno(rekonstruisano) 10 objekata sa upotrebnom dozvolom
4.2.  Objekti izgrađeni sa građevinskm dozvolom, a bez upotrebne dozvole;
        Na osnovu evidencije lokane službe koja je nadležna za izdavanje građevinske dozvole u izveštajnom period je izgrađeno (rekonstruisano) 13 objekata sa građevinskom  dozvolom ali nisu završili upotrebnu.
4.3.  Objekti izgrađeni bez građevinske dozvole (područje, broj, odstupanje od građevinske dozvole), sa posebnim osvrtom na uklopljene objekte;
        Detaljne informacije za bespravno podignute objekte lokalna uprava nema.
 4.4.  Objekti koji su uklopljeni u planski dokument i objekti koji nijesu uklopljeni u planski dokument. 
        Jedan od zadataka izrade Izmjena I dopuna DUP-ova je I uklapanje neformalnih objekata kako bi se legalizovali.Usvojenim detaljnim urbanističkim planovima  su uklopljeni svi objekti na privatnim parcelama osim u slučajevima kada ugrožavaju planiranu regulativu.Tačna evidencija o takvim objektima nije rađena.
V.     ZAHTJEVI KORISNIKA PROSTORA
5.1.  Zahtjevi za izmjenu planskog dokumenta – statistički, opisno, tendencije, ocjena;
        Zahtjevi građana se uglavnom odnose na mogućnost izgradnje stambenih objekata u zahvatu urbanističke razrade,odnosno u zoni u kojoj e planirano donošenje planova.U izveštajnom period u odnosu na prethodne godine je povećan broj zahteva koji se odnosi na izgradnju objekata za individualno stanovanje  .Svi ti zahtjevi su razmatrani tokom izrade PUP-a i predviđene su smjernice za sprovođenej plana koje su uglasvnom u saglasnošću sa potrebama građana.

        Pojedinačnih zahtjeva za izradu  planova od strane investitora u izveštajnom period je bilo sedam
5.2.  Zahtjevi za uklapanje bespravno sagrađenih objekata u planski dokument (statistički i opisno).
        Interesovanje građana koji su u prethodnom period izgradili bespravni objekat je uvijek neusaglašeno sa mogućnostima Opštine i dinamikom koja prati izradu Planova.Građani su podnosili inicijative-zahtjeve a dok nadležne službe sprovedu zakonsku procedure ,bespravni graditelji se priključe na infrastrukturu i time se postupak legalizacije završava,odnosno prestaje potreba investitora da pribavi upotrebnu dozvolu.

        Tokom izveštajnog perioda je  usvojen i zadnji detaljni plan u užem gradskom jezgru i zadatak lokalne uprave je da konačno krene u popis bespravne gradnje u zoni donetih planova.Postupak i način  popisa će biti preciziran u Programu uređenja prostora za 2016.g jer je to nezavršena obaveza .
VI. PREDLOG MJERA ZA UNAPREĐENJE POLITIKE UREĐENJA PROSTORA 
Dugi niz godina uprkos činjenici da Berane ima specifične uslove za prostorni razvoj kako industrije tako i poljoprivrede, primjenjivan je koncept razvoja  koji se zasnivao na dominaciji industrije nad ostalim granama, posebno poljoprivredom, i dominaciji društvenog nad privatnim sektorom. Ova strategija i koncepcija razvoja nije pretpostavljala intezivan razvoj privatnog sektora. 

Nakon tog perioda nastali   period tranzicije i tržišnog načina privređivanja, uticao je na izjednačavanje privatnog i javnog  sektora, što se neminovno odražava na socio – ekonomske i ostale činioce 

U takvim okolnostima nastojali smo da izmjenama i dopunama planske dokumentacije stvorimo osnovne pretpostavke za funkcionisanje sistema u kome plansko rješenje i zakonski mehanizmi usmjeravaju i kontrolišu i to:

1.ekonomski razvoj koji treba da obezbijedi materijalno povoljniji položaj stanovništva;

2.socijalni razvoj koji dovodi do društvenog i kulturnog  prosperiteta;

3.ekološki razvoj koji štiti i unapređuje  životnu sredinu i stvara uslove za zdraviji život.

· Za sve donešene Odluke o izradi planova sproveden je postupak o potrebi izrade strateške procjene uticaja plana na životnu sredinu sa čime  se stvaraju pretpostavke za još bolje sagledavanje planiranih rješenja sa aspekta mogućeg uticaja na kvalitet životne sredine.
· Prirodna baština je i dalje očuvana u značajnoj mjeri mada je evidentan pritisak na njene vrijednosti dominantno kroz uzurpacije,  bespravnu gradnju  i zagađenje (otpadne vode). U izvještajnom periodu evidentisan je pomak u uređenju i ozelenjavanju parkovskih površina i pejzažnom uređenju ulica i blokova. 
· Prioritet je usvajati DUP-ove saglasno sa smjernicama i mjerama iz PUP-a. 

· Opredjeljenja nacionalne strategije održivog razvoja implementirati kroz sve planove i  projekte  sa ciljem da se racionalno koriste resursi i da se optimalno upravlja sa prostorom.

· Nastaviti sa uređivanjem građevinskog zemljišta kako u dijelu priprema za komunalno opremanje tako i u dijelu izgradnje objekata i uređaja komunalne infrastrukture.

· Pokrenuti inicijativu za iznalaženjem zakonskih rješenja za jasno postupanje sa  nelegalno izgrađenim objektima i nelegalnim objektima u izgradnji,definišući i precizirajući Zakon o neformalnim objektima.

· Nastaviti sa formiranjem podloga koje služe kao dokumentaciona osnova o prostoru.

· Raditi na prikupljanju, evidentiranju i formiranju informatičkog uvezivanja podataka koje posjeduju organi lokalne uprave i organi državne uprave. 

· Intenzivirati aktivnosti na popisu društvene imovine kojom raspolaže opština.

Ovaj izvještaj bi trebalo da bude smjernica za izradu Programa planiranja i uređenja prostora za 2016.g. koji će morati da odvoji prioritete zato što sve probleme u gradu nastale dugim nizom godina nije moguće rješiti za jednu godinu ali je dovoljno što se nastavilo sa planskim razvojem grada i sveobuhvatnim sagledavanjem mogućih poteškoća koji će nastajati prilikom realizacije planiranog.
Veliki je uspjeh ako se preduzetim aktivnostima u protekloj godini ostvari saradnja između lokalne uprave i potencijalnih investitora, izgradi svijest da i planiranje mora da bude brže i efikasnije kako bi se preduhitrilo   ugrožavanje javnog interesa  i interesa onih koji u ovom momentu nisu investitori a svi zajedno su građani ovog grada.Takođe se moraju preduzeti aktivnosti na edukaciji građana da uređenje prostora nije samo obaveza Opštine nego i obaveza građana da shvate da je planiranje prostora sveobuhvatna aktivnost u cilju valorizacije potencijala u granicama održivog razvoja i zaštite prostora za buduće generacije a ne rješavanje samo privatnih interesa.
٭ Napomena:  Podaci uzeti iz PUP-a-analiza postojećeg stanja a statistički podaci su odvojena  za Opštinu Petnjica samo u dijelu poljoprivrednog i šumskog zemljišta
Sekretarijat za planiranje i uređenje prostora
SINTEZNA KARTA 1- grafički prikaz granica planskih dokumenata
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SINTEZNA KARTA 2- grafički prikaz granica donetih planskih dokumenata I planova u izradi
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Izvještaj o stanju uređenja prostora za 2015.g.
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